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Bild: Paul KiiispcI

Hoten mot Handikappreformen fortsatter. Fa kommuner har insett betydelsen av atl LSS ar

en inycket stark Rattighetslag for individer - darfor ses den som en ’’gokunge” i kommunernas ekono-
miska planering, enligt en nyligen framlagd partimotion.

Kommunerna bryter lagarna "ofrivilligt"? Ger iipp och vill att Staten tar over
- utiiiarkt anser IL-rorelsen!
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Varfor ska man

ha personlig

assistans i STIL?

I STIL bestammer Du over din

vardag. Det ger dina assistenter

de basta forutsattningar att

assistera dig pa ratt satt och

grundar for att de trivs.

Som medlem i STIL blir du

arbetsledare for dina assistenter.

STIL blir deras arbetsgivare.

Det betyder att du bar full

kontroll over din assistans

och foreningen tar

arbetsgivaransvaret.

STIL har nara 230 arbetsledare

over hela Sverige och over

1500 assistenter anstallda.

Dina assistenter kan kanna sig

trygga hos en stor och stabil

arbetsgivare.

Som arbetsledare har du rostratt.

Genom den kan du vara med och

utveckla STIL. Kanske vill du ta

ett storre ansvar och kandidera till

styrelsen?

.. . .

. ’i-J

■■ «;'

’•'t

.>>*■ V*
ft>

> V

Gunilla Hardberg. Arbetsledare i STIL

Vilken annan form for personlig
assistans ger dig full kontroll
over bade din assistans och

din assistansannordnare?

Bondegatan 39 • 116 33 Stockholm • www.stil.se
tel 08-506 221 50 • fax 08-506 221 70

Linkdpingsvagen 7 - 857 31 Sundsvall - tei 060-53 83 12



Independent Living i Sverige
Independent Living i Sverige arbetar handi-
kappolitiskt for ett tillagg i grundlagen som
forbjuder diskriminering av manniskor med
funktionshinder. IL i Sverige arbetar ocksa for
en undergripande lagstiftning med verksamma
sanktioner pa omraden som t.ex. tillganglig-
het till offentliga miljoer och en kollektivtra-
fik for alia.
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Dolkstotar och visioner
Fotografen Paul Knispel hittade STILETTEN i vantrummet pa
Karolinska Sjukhuset och undrade om bilden pa omslaget kunde

vara nagot for oss.

Vi knyter an till en tidig tradition i STILETTEN da man delade

ut ris och ros till fortjanta. I stallet for ris anvander vi med Pauls
tillstand dolkstoten. I det hiir numret har vi riktat en dolkstot mot

ett inslag i TV4:as aktuella reklamfilmsdrive, TV4/nollrasism.nu.

Sa varst mycket rosor har vi inte hittat, men du ar valkommen med

tips.

IL i Sverige ar en del av det globala Indepen
dent Living-natverket - den internationella
medborgarrattsrorelsen for manniskor med
funktionshinder.

Medlemskap med rdstratt i nagot av IL-

kooperati ven forutsatter eget behov av person-
lig assistans.

Vi paminner om dolkstotarna som standigt riktas mot ESS och

presenterar en framtidsvision for att eventuellt vacka debatt.

Karl Grunewalds mer jordnara vision om en fdrnyad LSS-
reform ar ocksa vard en studie.

Stddmedlemskap diskuteras med respektive
kooperativ.

Prenumeration

200 kr/ar.

Postgirokonto 73 66 70-1
God Jul och Gott Nytt Ar! onskar Redaktoren*

STILETTEN ar organ lot Independent Living
i Sverige och kooperativen STIL, Stock-
holmskooperativet for Independent Living,

GIL, Goteborgs Independent Living, HIL,

Helsingborgs Independent Living, EMIL, Es-

kilstuna Modellen av Independent Living,
KIL, Kullabygdens Independent Living.

Angaende
orenumerationer och

adressandringar
STILETTEN kommer ut fyra ganger om aret.

Redaktor och grafisk form: Roland Ewers

Repro: SG ide & Tryck, Gbg

An.svarig utgivare: Adolf Ratzka

Adressen for adressandringar, uppsagningar av prenumera-
tioner, bestallning av prenumerationer mm. ar:

STIL, Bondegatan 39, 116 33 Stockholm

Postadress STIL:

;  Bondegatan 39, 116 33 Stockholm
Tel 08-506 221 50, Fax 08-506 221 70,
www.stil.se

■  : eller e-post: johan.sjogren@stil.se
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Vi har satt delta tecken vid medverkande som har erfarenhet

av eget funktionshinder. Darmed vill vi klargora att vi betrak-'

tar det som en merit i arbetet med att skapa opinion och

politik for medborgerliga rattigheter och mot diskriminering
.. av manniskor med funktionshinder.

L

'mxi'

Lagstadgade rattigheter, sid 24
En dolkstot mot TV4 reklam, sid 25

En ombudsman i stallet for fern, sid 25

Allman information, sid 3

Ledare, sid 4

Dolkstotarna mot LSS, sid 5

Galna-ko-registret, sid 6

Kerstin Wigzell ber om ursiikt sid 7

Nagra roster om registret, sid 10-11
Brev fran Lars Elinderson (m), sid 12

Applen och paron, sid 13

Stefan Blom, sid 14-15

En ny internationell juridisk och politisk

organisation vaxer fram, sid 16
Ska Staten ta over ansvaret for handikapp-
reformen?, sid 18

Bevara och fdmya valfarden, sid 18
2010, sid 19

Skapa en positiv sarlag for alia med funk
tionshinder oavsett art och grad, sid 22
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Ledare

I en Litredning, som nyligen presenterades pa en konferens i Stockholm med kommu-

nalrad fran hela landet, foreslas att staten ska ta over det finansiella ansvaret for de

LSS- insatser som idag bars av kommunerna. Som utredningen anfor, skulle statlig
fmansiering leda till storre trygghet for personer med funktionshinder. Kommunalpo-
litiker fran samtliga sju partier sitter med i beredningen av fbrslaget, som fatt namnet
skattebasberedningen.

Samma forslag finns med i moderaternas partimotion. (se sid 12 i detta nummer).

Ovanligt skarpsynt, tycker vi, som har lart kanna kommunernas godtyckliga tillamp-
ning av statliga intentioner, varierande prioriteringar och domstolstrots. Gar vi mot
biittre tider kanske?

Lugn, finansministern var inte imponerad. Han maste ju se till helheten: budget-
balansen, rantorna och Sveriges konkurrenskraft. Manniskor med funktionshinder

brukar inte vaga mycket i sadana sammanhang. Aven andra grupper far ilia med re-
geringens valfardspolitik, som nya rapporter visar. Helheten tycks klara sig bra utan
OSS.

Adolf Ratzka*
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Oolkstotam mot L65
Vilka ar det som riktar dolkstotar mot LSS? en ’’gokunge” i det kommunala budget-
arbetet enligt ett utdrag ur ett av vara storsta partiers senaste motioner. ’’Nagot av det fi-
naste konkreta uttryck for den humanitara utveckling vart samhalle bar genomgatt under
de senaste 50 aren” (citerat Karl Grunewald f.d. medicinalrM). Ar det kommunala politi-
ker som av kortsiktiga ekonomiska skal inte inser reformens mbjligheter och i stallet an-
vander den som en ekonomiskt negativ forebild i jamforelse med andra kommunala ata-

ganden, eller ar det tjansteman som hyser diskriminerande tankar? Varfor ska funktions-

hindrade leva ett samre liv an ovriga i samhallet?

Senast i raden av kommuners finurliga trix att komma undan, ar att ge klienten ett
gynnande besked, men darefter inte verkstalla. Ett positivt beslut kan namligen inte over-
klagas. Klienten blir rattslbs och kommunen behbver inte trotsa domstolsbeslut.

Anvand rattighetslagen LSS som forebild och rakna in livskvalitet och grundlaggande
medborgerliga rattigheter som reella storheter! Se manniskor som individer med resurser

och inte som kollektiva objekt, som tar pa samhallsekonomin. RED*



Ar tjuren dod eller levande? I det har fallet ar det val inget tvivel. Det ar en staty i slakteri-
centret Chicago, USA. Tvivel har daremot uppstatt kring den gigantiska EU-registreringen
av djurbesattningar i Europa.
CDB, Centrala Djurdatabasen, och dess effekter, har sedan det kom igang varit foljetong i

lantbrukspressen.
Sven-Arne Torstensson fick t.ex. sina slaktade kossor registrerade som levande. Det skiille

kosta honom 89 000 kr. Registerhallare ar den statliga myndigheten Jordbruksverket som
drunknar i arga brev och telefonsamtal fran Sveriges lantbrukare.

Bonderna som har koll pa sin verksamhet, har ledsnat for langesen. Nu borjar de fakturera
for det merarbete det innebar med komgering av alia listor som skickas ut. Och felen ar

manga. Bara i omradet Dalsland-Bohuslan ar 250 korrigeringar fran ca 1 700 bonder regist
rerade.

Pa CDB ar man medveten om systemets svagheter, men understryker att syftet ju har varit
att underlatta for lantbrukarna.

Vi kunde inte lata bli att dra en parallell med det omfattande individbaserade register over
aldre och funktionshindrade inom varden som Socialstyrelsen fatt regeringens uppdrag att
sammanstalla.

F.d. medicinalradet Karl Grunewald uttrycker i senaste numret av tidskriften Intra, stora
tvivel over att man kommer att ga Hand med denna komplicerade statistiska uppgift.

Eorutom de etiska, integritetskrankande och identitetsskyddande aspekterna - vem kom
mer att kontrollera felaktiga uppgifter i det registret? undrar vi.



Kerstin Wigzell, chef for So-

cialstyrelsen, her om ursakt

och skams. Under tiden pa-

gar arbetet med det integri-

tetskrankande registret ofor-
trutet vidare.

Protester som lett till nya

direktiv alagger dock Social-

styrelsen att inhamta berorda

gruppers synpunkter.

HSO, Handikappfbrbund-

ens Samarbetsorganisation,

ar emot forslaget som man

anser kan anvandas i bespa-

ringssyfte tvartemot medlem-
marnas intressen.

Kerstin Wigzell, Foto: Marie Swartz, Banzai

Keratin Wigzell: Jag ber om ursakt
Diskussionerna kring Socialstyrelsens
fiirslag till handlingsplan for ’’Over-
gang till individbaserad statistik over

vard och omsorg om aldre och perso-
ner med funktionshinder” fortsatter.

STILETTEN har traffat Socialstyrel
sens chef, generaldirektor Kerstin

Wigzell for att lyssna pa hennes fun-

deringar kring forslaget.

jag inte gora avsteg ifran, sager Kerstin

Wigzell.
Hon betonar ocksa bristen i att Soci-

alstyrelsen inte kontaktat de narmast be

rorda - handikapp- och pensionarsorgani-

sationerna - under arbetets gang. Den

sjalvkritiska standpunkten har Socialsty-

relsen haft tidigare.

- Jag vill ocksa aterigen framfora ur-
sakten for att vi inte talat med dem som

berorts. Det ska vi verkligen skammas lite

ger for resultat som ar viktigt.

- Nar det galler sakerheten vet jag att

de data om sjukvard som redan finns pa

Socialstyrelsen vilar i trygga hander. Men

det saknas en dimension i vart uppdrag

fran Socialdepartementet. Det ar om den

enskilde ska ha ratt att samtycka. Ska man

ha ratt att tacka nej till att finnas i regist

ret? Man har redan laglig ratt att fa veta

vilka uppgifter som finns om en.Under intervjun som gors pa Socialsty

relsen i slutet av oktober sager Kerstin

Wigzell flera ganger att hon angrar sin

inledning till forslaget till handlingsplan.
Hon skrev sa har:

"Kommunernas vard och omsorg om

aldre och funktionshindrade upptar en
stor del av de samlade resurserna for

socialtjansten. Denna verksamhet kostar

arligen drygt 80 miljarder kronor ... nlis-

tan 80 procent av de totala kostnaderna

for socialtjansten.”

for.

Hitr kan du vara sdker pa att infor-

mationen Ugger sdkert pd Socialstyrel
sen ?

Men trots alia ursakter ar Kerstin

Wigzell tydlig med att hon vill att regist
ret genomfors:

FoLJA en INDIVID

- Inom det sociala omradet har Soci

alstyrelsen alltid varit dalig pa kunskap,
kvalitet och resultat for den enskilde. For

att bli battre maste vi kunna folja vard-

kedjorna genom att bl.a. bygga pa statis
tik, dar man kan se vilka insatser som

gjorts och for vein. Da behover man

kunna folja en individ. Jag ser det ocksa

som en maktfraga for den enskilde. Nar
han eller hon ska valja ar det inte bara

vem som gor vad, utan ocksa vad detta

- Man kan aldrig vara hundraprocen-

tigt saker. Men vi har inte sett nagot miss-

bruk. Jag tror att det ar mera uppgifter

som gar vilse genom att finnas pa papper

pa skrivbord.

Uppgifter har hamnat i orcitta han
der I Goteborg Icickte nyligen en tjdnste-

man pdfdr.sdkringskassan hemligstdnip-

lade uppgifter. Det dr ett tydJigt exempel

pd blister i sekretessen, eller hur?

Okansligt skrivet

- Jag halier med om att det var okansligt

skrivet. Med detta vill jag dock inte saga

att jag tycker att det dar med pengarna

inte ar viktigt. Det ar viktigt och det vill
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Jag halier med.

Ingen ska tvingas vara
med i Socialstyrelsens
register.
• •

Ar det manga som inte
vill blir statistiken oan-

vdndbar.

jy

yy

Patientregister redan idag

Socialstyrelsen har foreslagit ett info-

rande av ett abortregister. Elera kvinnor

iippfattar delta som ett hot mot den fria

aborten. Vad sdger du om det?

- Vi har redan idag ett patientregister en-
ligt beslut i regering och riksdag. All slu-

ten sjukvard och dagkirurgi Finns med och

diir ingar ocksa en del av aborterna. Vi

ville ha med alia i ett register for att gora

det mojligt att forska mer kring detta.

- Registers existens och vad som ska

sta i register ar en varderingsfraga. Att

vaga det allmannas nytta mot det indivi-

duella ar politikernas sak - alltsa reger

ing och riksdag. Sedan ar det vi som ska
skota det.

begar hjalp. Men man valjer ju sjalv om
man vill soka hjalp”.

ring av biobanker, vavnadsprov av man-

niskor, fdreslog vi daremot att man skulle
ha det.

- Vi tycker att vi mycket val kan fore-
sla inforande av ett abortregister utan att

skammas. Men vi ska inte driva fragan

att det verkligen genomfdrs, det ar inte

var sak. Kanske ska vi kritisera oss sjalva

tiven har, om vi gatt for langt i vara am-
bitioner.

Kanske kan en tvdngsregistrering in-

nebcira att personer inte soker hjalp just

pa grand av det.

Man har ratt att

UTTRADA UR REGISTRET

- Det finns mellanformer ocksa: att man

aker in i registret men att man har ratt att

uttriida. I halsodatalagen ingar inget ef-

terfragat samtycke. Den ratten finns inte

i de nuvarande s.k. statsmaktsregistren.

Men nar nagon skriver hit och vill bli stru-

ken ur ett register sa sager vi nastan alltid

ja. Det ar var policy. Det iir dock inte

manga som hor av sig.
- Pa Island fick befolkningen nyligen

viilja om de ville ta bort all medicinsk data

om dem i olika register. Men mycket fa

utnyttjade mojligheten.
Kerstin Wigzell aterkommer ofta till

sin syn pa den stora nyttan av register.
Hon tror ocksa att det finns en beredvil-

lighet hos manniskor att se att registren
kan leda till forskning som kan bidra till

att fa fram nya mediciner till efterfoljande

generationer.

- Jag reagerade pa det uttalandet. Jag
delar inte hennes uppfattning.I fdrslaget till individbaserad statis-

tik over vcird och omsorg om cildre och

funktionshindrade foresldr Socialstyrel

sen att registret ska oinfatta alia som er-

hdllit nagon insatsfran landstingets pri-
mdrvard ar 2005. Ar det slutmalet?

Enskilda manniskor ska veta vad

SAMHALLET KAN ERBJUDA

Vad dr det som dr sa bra med ett sdnt har

register?

- Att man med hjalp av det kan saga

mycket mer om kvalitet, tackning av be-
hov, resultat av det man gor, att fa lik-
hetstecken med kvalitet nar det galler ald-

reomsorg. Det iir inte i forsta hand for att
fa veta vad man far for pengarna, utan
for att enskilda manniskor ska veta vad

samhallet kan erbjuda. Och politiker ska
fa veta vad den offentliga sektorn gor for
manniskor.

-1 vart forslag talar vi om olika faser.

Man maste pr5va sig fram. Det iir inte sa

att vi menar att det gar att genomfora alia
insatser.

Efter en norsk registermodell fanns

funderingar pa att Socialstyrelsen ocksa

skulle ta med de insatser som inte utforts
men som var onskade av brukarna?

- Niir vi gor en utviirdering eller upp-

foljning av en ny lagstiftning om en riit-

tighet sa ser vi hur manga som fatt del av

den och hur mycket det har kostat. Men

avslagen, som iir minst lika intressanta,

kommer inte med. Avslagen siiger ocksa
nagot om befolkningens sjiilvupplevda
behov.

Finns det nagot negativt med det fo-
reslagna registret?Uta Bertram, departementssekrete-

rare pd Socialdepartementet har i en ti-

digare intervjii i STJLETTEN .sagt att det

dr viktigt att alia berorda dr med i re

gistret. Vad hdnder om det dr mdnga som

inte vill vara med i registret?

- Ja, exempelvis det som har kommit
fram i reaktionerna, att miinniskor kan

kiinna sig overvakade. Och naturligtvis
kan allt missbrukas.

Inte individen

Varfdr mdste alia dessa personnummer

registreras liksom antal bldjor per dag,
antal toalettbesdk, omfattning av person-

lig assistans etc. ?

- Om det iir tio som sager nej, ger re
dan det en tveksamhet i materialet. Om

flera tusen siiger nej blir registret oan-

viindbart. Men det iir inte troligt.
Departementssekreteraren Uta Bert

ram har tidigare sagt foljande: "Visst kan
en person kiinna det integritetskriinkande
niir han eller hon gar till kommunen och

Borman knyta iittalatsamtycke, d.v.s.

medborgarens godkdnnande, till det hdr

registret?

- I den hiilsodatalagstiftning som
tiicker de register vi har nu, har man be-
stiimt sig for att inte ha samtycke. Nar vi

fick ett uppdrag om bantering och regle-

- Det iir inte individen vi iir intresserade

av. Men vi vill veta om en gammal miin-
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niska som kommer in i ett sarskilt boende

far leva i lugn och ro eller aker in och ut

pa akutmottagningen. Da behover vi fakta
om det ar en manniska som aker in tio

ganger till akuten eller om det ar tio miin-
niskor som aker in en gang vardera. Att

ange antalet duschbesok i veckan ar att

ga lite val langt. Men om jag vore

kommunpolitiker sa skulle jag vilja veta
om mina anstallda verkligen tog hand om

de gamla.

Ny handlaggning
Nedan visas den nya handlaggningen av forslaget om registrering av aldre
och funktionshindrade.

Den 14 September fick Socialstyrelsen ett tillaggsuppdrag av Socialde-

partementet att analysera integritets- och sekretessfragor i samband med den

omdiskuterade handlingsplanen for ’’Overgang till individbaserad  statistik over

vard och omsorg om iildre och personer med funktionshinder”. Det skrev vi

om i STILETTEN nr 3.

LaTT ATT UUGA

- Det lir liitt att ljuga med statistik, men
det ar iinnu lattare utan. Det finns forstas

en brytpunkt: hur mycket ska man fraga
efter? Med foretriidare for funktions

hindrade och pensionarer ska vi nu dis-

kutera att den brytpunkten bor siittas

mycket tidigare an vad vi hittills skissat

Socialdepartementet anger en lang lista over fragor som bor analyseras
narmare. Dessutom skriver departementet:

’’Socialstyrelsen bor aven efter samrM med pensionars- och handikappor-

ganisationerna, bedoma om det finns ytterligare aspekter som ar nodvandiga
att belysa for att den personliga integriteten skall kiinna skyddas pa ett till-
fredsstallande salt och bedoma om det behovs nagra begransningar i uppgift-

insamlingen i syfte att skydda den personliga integriteten.”

pa.

Det ar regering och riksdag

SOM FATTAR BESLUTET

Ar dll sjdlv registrerad i nagot av Social-

styrelsens register?
I tillaggsuppdraget ska bl.a. foljande analyseras narmare:

hur registerinformationen eventuellt kan paverka beslut som tas pa kommu-

nal respektive 5vrig myndighetsniva i forhallande till enskilda personers
ansokan om service, omvardnad och stod
i vilken form informationen fran det individbaserade statistikregistret blir

tillganglig for allmanhet och pa olika myndighetsnivaer

vad det ar som avgor att en persons uppgifter inkluderas i registret

vilka uppgifter angaende behandlingsinsatser inom primarvarden som av-

ses bli registrerade

genom att analysera konsekvenserna for statistikens kvalitet och jamfor-

barhet om endast uppgifter inkluderas om personer som llimnat sitt sam-

tycke
for vilka andamal som personuppgifterna ska insamlas och bearbetas

bade pa central, regional och lokal niva
vilka rattigheter som galler for personer for vilka uppgifter ingar i database-

rade personregister med avseende att kunna fa kannedom om uppgifter
omden egna personen och mojlighet att riitta till eventuella felaktiga upp

gifter

hur individbaserade uppgifter pa ett sakert salt kan overforas fran enskilda

kommuner/dataforetag till Socialstyrelsen respektive mellan kommun och

landsting

hur de individbaserade uppgifterna skyddas i ett centralt register pa So
cialstyrelsen respektive hos kommun och landsting
i vilken form uppgifterna overlamnas till en eventuell statlstikproducent

utanfor Socialstyrelsen for bearbetning och produktion av statistik.

- Ja, jag har varit inlagd pa sjukhus och

finns darfor med i slutenvardsregistret.

Men jag tanker inte tala om varfor jag

var inlagd.

- For mig iir sjukvarden och sociala

insatser inom aldreomsorgen oerhort vik-

tiga. For att fa dessa att fungera battre
behbvs det har registret, jag kan inte se

nagot skamligt i det. Samtidigt har jag full
fdrstaelse for att folk blir oroliga. Det blir

dock inget register om det inte finns ett

stod hos folket. Darfor vill jag betona att

det ar regering och riksdag som fattar

beslutet om ett nytt register och inte So

cialstyrelsen.

- Vi ar en expeilmyndighet men vi
arbetar med fragor dar det ingar mycket

varderingar och mycket etik. Men vi far

se till att vi inte gar in pa det omrade dar

man inte kan stodja sig pa sakkunskap.

Var roll gentemot beslutsfattare och all
manhet ar att reda ut vad som ar det sak-

liga undeiiaget och i det kan etiska fra-

gestiillningar inga.

Holger Nilen, frilansjournalist
Holger Nilen, frilansjournalist

Independent Living-roreleen:
ner skiten!! Vi vagrar att bli registrera^ie!!
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6RF: Vi tror

att ett il1^livi^ -

baserat regis
ter kan gagna

register pa ca trettio tusen personer. Nar
konsulentverksamheten upphorde i bdr-

jan av attiotalet overgick registret till

landstinget dar det sedan gick i trada. Se

dan dess bar vi forsdkt fa Socialstyrelsen

att aktualisera det for forskning.

Nyligen avslojades en Idcka av hem-

ligtdmplade uppgifter oni individer fran

fdrsdkringskassan i Goteborg - ett av

flera fall. Ringer inte varningsklockan
da?

066 - Jo, det maste jag nog halla med om.

Vi bar inte dvervagt att nagon skiille kla-

fingra i registret. I sa fall ar det val flera
andra register som horde skrotas?

Lars Eisner, politisk sekreterare pa
SRF, Synskadades Riksforbund, bar inga
stoiTe invandningar mot det foreslagna
registret. RED*

- I sjalva verket bar vi under manga
ar forsokt fa Socialstyrelsen att bygga upp
just ett sant bar register over synskadade
personer. Vi vill att forskare ska kunna ta
del av det for att undersoka vara bebov.

Lars Eisner, Fata: Basse Kinnas

60: in^livid baserat

registrering he
Ar det nddvdndigt att det dr individ-

baserat?

- Ja, jag tror det ar viktigt att kunna
aterfora information i olika undersok-

ningar ocb enkiiter for att belysa enskilda

individers problem ocb fragestallningar.
Sjalvklart ki'aver vi garanterad sekretess
for dem som Anns med i registret.

till kostnadsberiikningar. Man kan med

ett sadant register t.ex. bestamma sig for

att det dar med personlig assistans blir

alltfor dyrt. Det bar ar alltsa nagot som

vi absolut inte kan stalla upp pa, under-

stryker ban.
- Vi ar nu representerade i en grupp

som ska diskutera de bar fragorna. Tidi-

gare arbetade ju Socialstyrelsen utan na

gon som belst kontakt med brukarna. Jag

ocb var tidigare verksambetsledare Ann
Jonsson blev t.ex. inkallade till Social

styrelsen tva dagar innan forslaget skulle
lamnas till regeringen. Fern i tolv alltsa.

Da slog vi larm om att det bar kan vi inte

stalla upp pa. Nu bar ju Socialstyrelsen

fatt nya direktiv av regeringen.

- Handikappforbunden ar over bela

linjen mycket tveksamma till det bar re

gistret. Det enda forbund som uttalade sig

positivt nar vi hade en hearing med Soci

alstyrelsen var Synskadades Riksforbund.
- Vi menar att sadana bar databa-

/ inledningen till den fdrsta rappor-

ten till regeringen uttrycker sig Kerstin

Wigzell, som hon sdger i intervjun pa si-
dan 9, lite slarvigt, men som vi uppfattar

som ganska avsldjande. Ndmligen att det

hdr registret i sjalva verket ska underldtta

kontrollen av kostnader pa det hdr om-

radet. Det blir ett behjdlpligt instrument
vid besperingar av olika slag. Vad sdger
dll?

- Jag kan forsta att ni som t.ex. bar

personlig assistans ar oroade over detta.

Vara medlemmar ar for det forsta ganska
fa ocb det ar inte manga som bar person
lig assistans.

- Vi menar att registret kan gagna
forskning som galler hjalpmedel, infor
mation ocb tillganglighet. Om vi trodde
att det skulle anvandas i kostnadssyfte
skulle vi nog ocksa dra oronen at oss.

- Vi bar ju sjalva tidigare haft ett re
gister. Under den s.k. konsulentverk
samheten, narkonsulentema var anstallda

bos OSS. Konsulenterna traffade alia

nysynskadade ocb da byggde vi upp ett

Benult Nil.^.son. Foto: HSO:s arkiv

STILETTEN ringde upp Bemdt Nilsson,

ordforande i HSO, Handikappfor-
bundens Samarbetsorgan.

-Vi sUiller oss mycket tveksamma till

en individbaserad registrering av den bar
typen. I ocb for sig kan vi ha en viss for-
staelse for behovet av en statistik over var

behoven Anns ocb bur insatserna bbr ut-

formas, sager Bemt Nilsson .

- Att ga till individbaserad registre
ring daremot anser vi dock belt felaktigt.
Det bar registret kan ju ocksa anvandas

serade register kan vara mycket sarbara.
Vad hander t.ex. om demokratin satts ur

spel?
-Vi ar alltsa belt emot individbaserad

statistik. Det ar inte nodvandigt for att

uppna de syften man siiger sig ha med

registret. Det registreras over huvud ta-

get alldeles for mycket i det bar landet,

avslutar Bernt Nilsson pa HSO. RED*
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Hbqa krav pa datakvalitet
Barbro Westerholm med lang erfarenhet

som politiker, numera ordforande i SPF,

Sveriges pensionarsforening, bar inga in-

vandningar mot Socialstyrelsens hante-

rande av ett register av det bar slaget. Hon

iir daremot skeptisk mot insamlandet av

data pa den lokala nivan ocb bristen pa

kunskap ocb erfarenbet dar, av sadant

arbete. Den kvalitetsniva som maste upp-

bringas for att ett individbaserat register

ska kunna fungera ocb garanteras sekre-

tess, kostar mycket pengar ocb Barbro

Westerbolm efterlyser alternativa 16s-

ningar.

undermalig blir det ocksa oppet for fel-

tolkningar i senare led ocb da ar regist-

ren meningslosa.

- Min erfarenbet av kommunerna pa
det hiir omradet ar att kvaliteten bar va-

rierat viildigt mycket. Det kommer att

innebiira stora kostnader om man ska ga-

rantera en bra kvalitet pa data. Min egen

reflektion ar - kan Socialstyrelsen fa tag

pa de hiir uppgifterna pa annat siitt iin att

anviinda individbaserade register? Det
kanske iir biittre att man okar pa tillsynen

fran t.ex. liinsstyrelserna?

- Jag tycker att niir man gor en sadan

hiir genomgang ska man ocksa presen-

tera alternativa metoder ocb tillviiga-

gangssiitt.

Britt Jacobson, Foto: SHT:s arkiv

- Socialstyrelsen bar haft ansvar for

individbaserade register sedan 1963 el-

ler 1964. Sedan dess bar det inte rappor-

terats nagra olycksfall eller felaktigheter

vad giiller sekretess ocb sakerhet. Diire-

mot bar de hiir registren givit viktig in
formation om risker ute i samhiillet.

tycker vi i DHR
Fran DHR:s sida ar vi belt emot ett

individbaserat register. Vi tycker att det
iir kriinkande att registrera miinniskors

individuella behov pa det hiir siittet, sii-

ger Britt Jacobson, ordforande i DHR, De
Handikappades Riksforbund.
- Vi kan forsta att det kan fmnas ett

behov av planering for bl.a. personal-
tillsiittning i olika sammanhang ute i kom

munerna, men absolut inte kopplat till
individer. Vi vet redan nu att sekretessen

manga ganger brister bland personal ute
pa servicehem ocb liknande. Forst ska
data samlas in av olika personalgrupper
ute i kommunerna. Sedan ska dessa data

foras over till dem eller den som bar hand

om kommunens data, for att slutligen fo

ras over till Socialstyrelsen. Det iir manga

led, med manga kiillor till fel ocb vansk-
ligheter niir det giiller sekretessen.

Manga ser farhagor i att ett sadant

hdr register kan anvdndas for att t.ex.
skdra ned kostnader. Kostnadsaspekten

framhcdls jii ocksa i Socialstyrelsensfdr-

slag. Vad sager dii?

liikemedelstillverkning o.s.v. De bar ock

sa givit viktig information niir det giiller
kvalitet inom varden. Skillnader i kvali

tet mellan t.ex. olika sjukhus ocb klini- - Snarare tvartom. Det forbund jag

representerar hiilsar som sagt ett sadant

hiir register viilkommet. Det skulle hjiilpa

OSS att kartliigga behov kommunalt ocb

regionalt bos vara pensionarsrad. Vi ser
ju att, om vi bar fakta om vardkoer ocb
avgiftstaxor, sa kan vi dundra pa i pen-
sionarsraden, ocb diirmed astadkomma

forbiittringar. Det Finns alltsa ett stort be

hov av information om bur utnyttjandel

av tjiinsterna ser ut.
- Men aterigen tillbaka till det hiir

med kvaliteten pa datainsamlingen. Om

man upptiicker att underlaget inte halier
for att dra slutsatser, Ja da kan man hamna

i den diir andra, negativa situationen.

ker.

- Vi ser diirfor inte nagra risker med

ett individbaserat register bos Socialsty

relsen. Daremot iir vi skeptiska mot kva

liteten pa informationen, bur den hante-
ras ocb vidarebefordras. Att den t.ex. inte

kommer i oriitta hander.

- Vi menar att man maste vara siir-

skilt uppmiirksam inom omraden diir man

tidigare inte varit van att liigga in data i
register. Det kriivs alltsa kvalificerad per
sonal som hanterar dessa data. Hur de

matas in ocb att man bar en omfattande

kvalitetskontroll. Ar kvaliteten pa data Vaifor presenteras det inga alterna-
tiv till det individbaserade registret?

Barbro Westerholm,

Foto: Veteranpostens arkiv - Nej, jag kan inte forsta det. Det var
ju mer eller mindre en tillfiillighet
(STILETTEN 2, juni 2000, red. anm.)

som gjorde att vi over huvud taget fick
nys om det hiir registret. Nu iir vi i alia
fall representerade i handikapprorelsens
referensgrupp. Diir kommer vi bl.a. kriiva
alternativa losningar pa behovet av infor
mation.

-Skulle t.ex. bristfdlUga data medve-

tet kunna matas in for ett onskat resul-
tat?

- Det borde inte vara sa. Det iir diir-

for jag menar att det iir sa viktigt med en
kvalificerad overvakning.

- Jag forstar att ni kanner oro. Ute i
kommunerna ocb inom hemtjansten bar

man inte alls den tradition pa att regist

rera data som t.ex. lakare bar haft i manga

ar niir det giiller att registrera diagnoser
osv.

Kan det hdr registret anvdndas till
hjdlp vid besparingsatgdrder och ned-
skdrningar?

Ar det inte kvalitet pa’t sa ska man
- Som det ser ut i dag, med ned-

skiirningar overall!, iir det viil inte utan
att man kan misstiinka det? RED*

inte ha’t.

RED*
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Efter vara reaktioner pa en minst
sagt fdrbryllande moderat parti-
motion fick vifoljande brevfrdn
Lars Elinderson (m).

tnotion

Vi

-somioljer-

skall utforas
och inte

attsa

personlig assistans schabionisering .sotiligaRatten tiupe o ^^foras ocn ^^gdpunkten^ oavsettom
dagcenter "If Vi ®ser v.dare
ersattmngen si P ^ personl g ^ e|\et en ko {atta

\  bdr Utredas.

Halsningar
•ed. anm).

fragov, I\ dessa
talesmanBlitiderson
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Applen
och paron
Du kanske kdnner till det gamla talesdttet? Att rdkna med applen

och pawn, det gar ju inte. Gammed klokhet. Andd envisas politiker

med att heinga upp sina beslut pd nyckeltal baserade pa denna mate-
matik. Hur vdrderar man t.ex. begreppet ’’livskvalitet” och vad. har

”lika medborgerliga rdttigheter” for vdrde?
Nedanstdende insandare vdeker tankar ochfrdgor

setts att stordrift varit det mest lampliga

ur ekonomisk aspekt. Men det har visat

sig vara fel. Allt tier och iildre manniskor
far i dag sin omsorg i det egna hemmet

och det blir billigare. Till det kommer den
bibehallna livskvalitet som detta innebar.

LSS/LASS intar en sarstallning i

kommunernas ataganden. Reformen som
ar en lagstadgad medborgerlig rattighet
slar aven vakt om just livskvaliteten. Den

har diirfor blivit en nagel i ogat pa kom-

miinalpolitiker niir krassa budgetar ska
pusslas ihop.

Tendensen har da alltmer blivit att

man Jilmfor med andra behovande grup-
per. I vissa fall ses t.o.m. LSS-anvandare
som priviligierade.

Som en logisk foljd av kommunernas

oformaga att hantera reformen foreslog
nyligen en utredning inom Kommun-
forbundet att staten ska ta over hela det

ekonomiska ansvaret for LSS.

1 gengald iir man beredd att avsta
statsbidrag motsvarande 16 miljarder kro-

”Satt aldringarna i fiingelse - det ar 16s-

ningen pa aldringsvm'den - och fangel-
sevarden. Tom fangelserna och lang-

vardsavdelningarna. Lat aldringarna bo i

fangelserna. Dar far de tillsyn och om-
vardnad hela dygnet, raster, utflykter, te-

rapi och betalt jobb. Det serveras narings-
riktig kost som kostar tio ganger mer an
den mat vara bam far i skolan. Det finns

TV pa rummet, ’’sexrum” och framfor allt
gratis hyra. Inget dras av pa pensionen.

Lat fangarna i stallet inta langvards-

platserna. Klockan 16.00 dras persienne-
ma ned for natten.

De far bo tva-fyra personer i samma

rum, ingen vidare tillsyn, inga gemen-

samhetsutrymmen, indragen efterratt. Vill
de ha kaffe far de betala det med egna

medel. Hyran dras av pa deras blivande

pension. Pa detta satt kommer Sverige
inom kort att halvera antalet fangar - for

vem vill gora nagot brottsligt och riskera
en sadan behandling?”

Denna insandare var for ett tag sedan

inford i Helsingborgs Dagblad och far,

tycker vi, illustrera det vanskliga i att dra
politiska slutsatser genom att jamfora och
stalla olika grupper av manniskor i sam-
hallet mot varandra.

- Det blir nastan alltid som att jam

fora applen och paron med varandra, sii-

ger. Per Olof Nylander pa Kommunfor-
bundet. Politikema vill garna ha nyckel

tal att utga fran for sina beslut, men de ar
ofta valdigt svart att fa fram fortsatter han.

Inom aldreomsorgen som ar det om-

rMe jag kan bast, har det t.ex. lange an-

nor.

I rimlighetens namn borde man val
siitta livskvaliteten i centrum och i stallet

anviinda LSS som forebild for sina an-

strangningar.

Spaltmeter efter spaltmeter i landets
tidningar vittnar om hur reformen forand-
rat manniskors liv. Ett faktum som med

all sakerhet kommer att ge utslag i den
nationalekonomiska balansen.

Roland Ewers*
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STILETTENS standigt aterkommande juridiska expert Paul
Lappalainen har varit pa en spannande internationell konfe-

rens i Washington. Temat var juridik och handikapp-politik.
Mer oni detta foljer i nasta hummer.

n ny internation
och politisk orgar

st'wi

yss hade jag aran av att kunna
delta i och bidra till en interna

tionell konferens i Washington

om funktionshinder, juridik och handi-

kappolitik under temat ’’Fran principer till

handling”. Konferensen sponsrades av
olika amerikanska myndigheter. Det var
ett satt att markera ADA, Americans with

Disability's Act's 10-arsjubileum.

Ungefar 80 deltagare fran 40 olika

lander var inbjudna. Inspiratoren och
organisatoren bakom konferensen var

DREDF, the Disability Rights Education
and Defense Fund, som ocksa var driv-

kraften bakom ADA pa 80-talet.

Bakgrunden till konferensen ar att

manga lander under de gangna 10 aren

har antagit nagon slags lagstiftning om

funktionshinder. Men juridiska experter,
handikappolitiker och aktivister har haft

fa mojligheter att samlas pa en interna
tionell niva, for att diskutera juridiska teo-
rier, praktiska implementeringsfragor och
framtida strategier. Konferensen skulle

skapa grunden for en sadan mojlighet,
samt en chans att diskutera fordelama och

nackdelarna med saval lagar mot diskri-

minering som andra lagar.

N
Att dela och formedla ideer om lagar

och handikapppolitiska kontrollorgan

och olika strategier vad galler fram
tida reformer.

Att utveckla en gemensam forstaelse

for de grundlaggande juridiska prin-

ciperna, som fungerar som en grund

for olika lagar och i sin tur for utform-

ningen av handikappolitiken.

Att identifiera specifika strategier och
taktik som ska hjalpa till att framja
juridiska reformer som ar anpassade
till just det land som ar ifraga.

Att etablera en standig kommunika-

tion som kommer att framja de lokala

intressenternas organiseringskapaci-

tet samt niirmare koppla ihop griis-
rotsaktivister och jurister.

I sydstaterna borjade de
vita bygga lagar enligt
principen avskild men
lika. Det ledde till segre-

gerade skolor, bussar,

transporter, offentliga

tjdnster m.m. Med andra
ord - det totalt segregera-
de samhdllet.

Principen antogs av

USA:s hbgsta domstolpa
1800-talet. Forst 1954

fdrmdddes man inse att
principen och detprejudi-

kat som foljde inte stdm-

de overens med grundlag-
ens krav pa likabehand-
ling, vare sig i teori eller

i praktik. Principen an-

vdndes for att segregera,

just for att kunna diskri-
minera, d.v.s. behandla

sdmre.

Det som slog mig under konferensen var

att exakt samma tema ’’From Principles

to Practice” - ’’Fran principer till hand
ling” anvlindes pa Europakonferensen

mot rasism en manad tidigare. Parallel-

len iir att det lir latt att prata om lika riit-

tigheter, mojligheter och skyldigheter,
men det iir svart att gbra nagot at det.

Separate but equal

Ett intressant inledningsforedrag tog upp
temat Separate but equal is never equal
(Separat eller avskild, men lika, iir aldrig
lika). Tanken var sa traffande att den ledde

till rubriken pa temaunderlaget som jag
overliimnade till konferensen, Sweden:

Separate but equal anti-discrimination
laws? Det som diskuterades var erfaren-

Konferensens mal

•  Att liigga grunden for en internatio

nell arbetsgrupp bestaende av advo-

kater, lagstiftningsexperter och miin-
niskor med funktionshinder som ar-

betar for eller vill arbeta for lagar och
handikappolitiska standpunkter i res-
pektive lander.
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slljuridisk
Illation vaxer fram

heter som drabbade de svarta i USA un

der just det juridiska resonemanget som
till slut fick namnet avskild men lika.

Grundlagen i USA hade fatt ett tillagg om

likabehandling efter inbbrdeskriget.
I sydstaterna borjade de vita bygga

upp lagar enligt principen avskild men

lika. Det ledde till segregerade skolor,

bussar och andra transporter, offentliga

tjanster m.m. Med andra ord kunde man

bygga upp totalt segregerade samhallen.

Principen godtogs av USAs hogsta

domstol pa 1800-talet. Forst 1954 for-
maddes man inse att principen och det

prejudikat som foljde inte stamde 5ver-

ens med grundlagens likabehandlings-

krav, inte i teorin och i synnerhet inte i

praktiken. Principen hade anvants for att

segregera just for att kunna diskriminera,
d.v.s. behandla samre. Och liven med den

basta viljan ansag domstolen att princi

pen alltfor llitt riskerar att leda till diskri-

minering. I dag kan manniskor behand-
las olika pa grund av ras eller etnisk bak-

grund, men da bar myndigheterna en ex-

tremt hog bevisborda att forklara varfor.

Samma princip galler likval for kon.
Foredragshallaren ville fa publiken att

fundera pa principen avskild men lika.
Fiennes installning var att avskild aldrig
ar lika. Ar inte detta den officiella install-

ningen till manniskor med funktionshin-
der? Varfor lir sarlosningar alltid det for-

sta som kommer pa tapeten? Ar det inte
den tysta eller undermedvetna accept-

ansen av denna princip som har lett till

dagens otillgangliga samhalle, vilket i sin

tur innebar att sa manga lander har svart

att borja komma igang med en rejal tor-

andring av samhallet? Principen innebar

att vart samhalle dagligen diskiiminerar
manniskor med funktionshinder, aven om

det ibland sker med valvilja. Med stod
av den anses det oftast vara lattare (och

billigare) att utveckla sarlosningar i stal-
let for att krava rejlila samhallsforiind-

individer och att en invandrare fran Tur-

kiet och en fran Somalia inte nodvandigt-

vis har mycket gemensamt. Gemensamt
ar att de inte vill bli diskriminerade. De

vill bli sedda som individer. Detta ar nyc-

keln till det gemensamma. Man ser ofta

pa invandrare som en del i ett kollektiv.
Detsamma galler for manniskor med

funktionshinder. Det ar uteslutning fran

delaktighet pa nagorlunda lika villkor
som binder samman, och inte typen av

funktionshinder i sig.

ringar.

Efter inledningen holls olika fdredrag
om fordomarnas rotter (The Roots of

Prejudice - Transcending Borders:

Creating a Common Language). Flar la

des grunden for tanken att mycket av

grundproblematiken kring funktionshin

der iir ungefar densamma oavsett vilken
del av varlden man kommer ifran. Sam-

tidigt understroks att fragorna till viss del
har olika karaktiir i olika delar av varl

den. I Europa kan man stalla fragan om

en person med ett funktionshinder lever

ett jamlikt liv, ett liv diir han eller hon
kan sagas fa chansen att leva ett normalt

liv. Ebr en person fran Afrika med ett
funktionshinder, kan det galla fragan om
overlevnad over huvud taget.

En annan fraga iir samarbetet mellan
manniskor med olika typer av funktions
hinder. Ar inte alia manniskor med funk

tionshinder individer i stallet for delar i

nagot slags stort kollektiv? Vad ar det som

en blind person har gemensamt med en
dov person? Eragan paminde lite grann
om diskussionen i Sverige kring ordet

invandrare som beteckning for ett stort

kollektiv. Det papekas ibland att alia iir

JURIDIK OCH FUNKTIONSHINDER

I ETT KOMPARATIVT PERSPEKTIV

Niista huvudpunkt pa dagordning var en

analys och diskussion om Equality Prin

ciples and Disability Laws Internatio

nally. Manga nya lagar med ett riittighets-

perspektiv angaende funktionshinder har

antagits under tiden efter USAs Ameri
cans with Disabilitie's Act (ADA) antogs
1990.

Givetvis varierar kvaliteten pa de la

gar som har antagits. Men det verkar som

att grundtankarna fran ADA har gett im-

pulser till nya lagar i manga liinder. Un
der 1990-talet har det blivit mycket liit-

tare att koppla ihop funktionshinder med

bristpa likabehandling. Funktionshinder
och diskriminering kopplas direkt ihop i
lag i manga lander. Det iir en stor fbriind-
ring jamfort med situationen for nagra ar
sedan. Men denna utveckling far jag ater-
komma till i STILETTEN:s niista num-

mer av .

Paul Lappalainen, JD, JK
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Bevara och f
Ska Staten ta

over ansvaret

for assistans-

reformen?

Moderater och kommunalpolitiker gar nu var for sig ut med kravet att

assistansreformen i sin helhet ska finansieras av staten. Forslaget val-

komnas pa ledarsidan i STILETTEN och ger oss anledning att efterlysa
ideer och visioner om hur valfarden ska kunna garanteras och hur den

offentliga sektorn ska se ut i framtiden. Forst ut ar vi sjalva med var lilla
utopi om hur det ser ut 2010.

I en utredning, benamnd Skattebas-

beredningen, konstateras att LSS (la-

gen om stod och service till vissa
funktionshindrade) inte bor finansie

ras med kommunala skattepengar och

generella statsbidrag sora nu.

Planekonomierna i ostblocket ar i dag historia. De forna staterna ar raserade.

I deras stalle harskar pa manga hall en agressiv, maffialiknande  kapitalism.
Solidariteten mellan manniskor iir obefintlig och fattigdomen breder ut sig
som en farsot.

Flera av dessa lander hade trots svaga ekonomier ett visst matt av val-

stand. Det fanns mat, arbete, skolor och sjukvard, men det fanns ingen tro pa

framtiden. Den befasta och korrupta statsbyrakratin i forening med en mliktig

polis och militar stoppade varje individuellt initiativ i fornyande riktning.
Den vastliga kapitalismens slagskepp, USA, visar  i dag med all tragisk

tydlighet sin alarmerande demokratiska slagsida. Knappt halften av befolk-

ningen rostar och halften av dessa i sin tur far en tvivelaktig majoritet. En
fjardedel av det amerikanska folkets vilja styr resterande befolknings val och
ve. Till det ska laggas att en stor del av de allra fattigaste medborgarna har
berovats sin rostriitt p.g.a. fangelsestraff.

1 Sverige kan vi se tendenser som speglar denna utveckling bade fran ost

och vast. Medborgaren, som fortfarande ar beredd att betala en hog skatt upp-

lever sig fa allt mindre for pengarna. Den alltmer maktfullkomliga byrakratin

inom den offentliga sektorn okar missnojet och banar vagen for privatisering
pa omrade efter omrade. Privatiseringen kan i manga fall ses som fornyelse

och effektivisering, men inte sallan ar det fraga om en populistisk attityd i

forening med krasst vinsttankande.

Kontakter med myndigheter upplevs som krangliga och obehagliga, i bland

rent fornedrande. Den sa kallade Bemotandeutredningens delrapport, ”Kon-

trollerad och ifragasatt” visar bl.a. hur manniskor med funktionshinder be-

mots av myndigheter. Ett skrammande dokument menade FN:s specielle san-

debud, Bengt Lindqvist nar han presenterade rapporten.

Kollektiviseringen av manniskor far tragikomiska effekter. Nyligen be-

sokte t.ex. en gigant i IT-viirlden Sverige. Flan fbrvanades av att taxichauffo-

ren som korde honom hade en hog teknologisk utbildning vid universitetet i

Moskva och menade att vi battre horde ta hand om vara resurser.

Med den kollektiva stiimpeln arbetslos foses man omkring i meningslosa
aktiviteter som for tillfallet framst verkar vara ett satt att uppna regeringens

mal om hogst 4 procent arbetslosa detta ar.

Stat och kommun krigar med varandra om skattemedlen, over huvudet,

och inte sallan under bordet, pa och for oss medborgare. Ett exempel i det lilla

kan belysa denna maktkamp.
Nar du soker stod i antal timmar i form av LSS fran kommunen eller LASS

fran staten (Fbrsakringskassan) kan det handa att du samtidigt traffar repre-
sentanter fran bada huvudmannen. Det samtal som tors dem emellan, dar den

ena parten slutligen avgar med segern, d.v.s. slipper undan kostnaderna for

din assistans, understryker att du i sjalva verket bara iir ett objekt for kostna-
der. Du som individ, dina behov och dina eventuella mojligheter med person-
lig assistans iir i praktiken ointressant.

Vi iir overtygade om att debatten om den offentliga sektorn maste fokuse-

ras pa individen och bans eller hennes resurser. Vi tror att ett sadant tankande

i foiiiingningen ocksa iir ekonomiskt forsvarbart.

Har foljer viir framtidsvision. RED*

Utredningen, ledd av kommunalradet
Ake Hillman (s) i Vasteras, foreslar i
stiillet att staten tar over kostnadsan-

svaret.

Utredningsforslaget presenterades i
mitten av november vid en konferens

i Stockholm med kommunalrad fran

hela landet.

Man anser att det kommunala sjalv-

styret ar asidosatt niir det giiller LSS,

som Ml- en lagstadgad riittighet och diir

beslut kan overklagas.

Utgifterna for LSS kan inte heller

provas mot andra kommunala utgif-
ter, sager man vidare i utredningen.

LSS infordes 1994 pa initiativ av da-

varande socialministern Bengt Wes-

terberg (fp). Reformen blev betydligt

dyrare iin beraknat. Staten betalar en

del av kostnaderna forpersonliga as-

sistenter direkt, men i dvrigt ska verk-
samheten - som ocksa omfattar sar-

skilt boende, kontaktpersoner, ledsa-

gare med mera - finansieras via de

generella statsbidrag som gar till
kommunerna.

Skattebasberedningen ar beredd att
avsta fran 16 miljarder kronor om
aret i statsbidrag om staten i stiillet
tar over kostnaderna.

Kommunpolitiker fran de sju riks-

dagspartier star eniga bakom forsla-
get som anses oka tryggheten for
manniskor med funktionshinder da

statlig finansieringen blir ”mer sta-
bil”. RED*
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Har foljer en liten framtidsvision om Sverige ar 2010. Den offentliga
sektorn ar avskaffad i sin tidigare form. Manniskor i behov av stod far

det genom den sa kallade kontantstodsprincipen. Man koper sina tjans-
ter av specialiserade konsulter och entreprenorer som konkurrerar med
varandra.

Staten star som garant for finansieringen av det som kallas omsorg om
manniskor. Dessa ses som resurser i stallet for som tarande pa samhal-
let. Individen har fatt en framtradande plats i det nya samhallet som
forsoker forena det basta fran ost och vast.

ning. Hon hade darfor hunnit en bra bit
pa vag i sina studier till veterinar, nar
olyckan intraffade.

Ett tjockt kuvert adresserat till henne
fran Statens avdelning for inhemska re

surser fangar hennes intresse.
Det innehaller tre foldrar. En har ti-

teln ’’Personlig assistans”. En heter kort
och gott ’’Arbete” och en bar rubriken

’’Transporter och tillganglighet”.
Hon vtiljer direkt foldern ’’Arbete”.

Den deklarerar forst de kriterier man an-

vant for att analysera arbetsmarknaden
utifran perspektivet olika funktionshin-

Malin ar 27 ar. Hon har just blivit klar

over att hon formodligen far leva resten

av livet, med en rullstol som redskap att

forflytta sig. Bakgrunden iir en tragisk
olycka, da den hast hon for tillfallet red,
rakade i sken och hon kastades av.

Juan Paredez anlander till Arlanda i

januari 2010. Han har flytt fran ett land i
Sydamerika och soker politisk asyl i

Sverige.
Han mots av en representant for den

svenska Statens avdelning for utliindska

resurser. En kort resa i representantens

bil tar dem till avdelningens ’’hotell” i
Knivsta.

Efter en veckas vistelse ditr far Iran

ett meddelande i receptionen. En snabb

och effektiv granskning av bans fall har
resulterat i ett beslut. Juan Paradez be-

viljas asyl i landet. Meddelandet Ifrljs av

en fargglad folder pa spanska.

Rekryteringsgruppen

Malin som hade spatts en lovande fram-

tid inom dressyrsporten blir givetvis

mycket intresserad niir en representant tor

Rekryteringsgruppen kontaktar henne.

Man erbjuder effektiv traning och reha-

bilitering och finessen ar att de fiesta le-
darna och instruktorerna har liknande er-

farenheter som hon sjalv. Rekryterings-

gruppens representant lamnar ett visitkort

och nagra av de senaste numren av for-

eningens tidskrift.

Tidningen med det triiffande namnet

Kick innehaller en rad fargstarkt illustre-
rade artiklar om tjejer och killar som tra-
nar hart och effektivt. Malet iir inte siil-

lan idrottsliga prestationer bade inom lan

det och internationellt, ja rent av hiigrar

medaljer i de speciella olympiska spel for
manniskor med funktionshinder som kal

las par-OS. Tidningen innehaller ocksa

annonser om olika hjalpmedel, diir

annonsorerna vander sig direkt till bru-
karen.

der.

Effektiva sprakkurser

Foldern innehaller en kort presentation

av en rad konsulter och entreprenorer. De

iir specialiserade i olika fack och pro-
fessioner, starkt orienterade till den ak-

tuella svenska arbetsmarknaden. De er

bjuder var och en, effektiva sprakkurser

till svenska, utarbetade just for det sprak-
och kulturomrade Juan kommer ifran.

Juan som var rormokare i sitt hem-

land intresserar sig for ett konsultforetag

i VVS-branschen. Foretaget erbjuder en

sprakkurs som dessutom har en viss

branschinriktning. Man siiger sig ocksa

ha en bra kunskap om arbetsmarknaden

inom VVS over hela landet och skryter

iiven med att man pa vissa hall kan ordna
bostiider i anslutning till arbetet.

Juan spiller ingen tid. Han ringer upp

foretaget och avtalar om tid och plats for
ett forsta mote.

Konsulter och entreprenorer

Diirefter fSljer en ganska omfattande ana-

lys av arbetsmarknaden utifran niimnt
perspektiv. Resultatet indelas i olika
yrkes- och intresseomrMen, diir vart och
ett representeras av flera alternativ av
konsulter och entreprenorer. Dessa fung-
erar bl.a. som bemanningsforetag och er

bjuder stor kunskap om arbetsmarknaden
lokalt. De erbjuder ocksa viigledning till

riitt utbildning for iindamalet. Det poang-

teras att samtliga liiroanstalter i landet vid
tidpunkten sjiilvklart ar tillgiingliga for
manniskor med funktionshinder av olika

slag.

I katalogen ’’Transporter och tillgiing-
lighet” far Malin information om vilka

olika transportmedel som star till buds niii'

det giiller miinniskor med funktionshin-

Forsorjning

Malin laser med stigande intresse och

tiivlingsinstinkten vaknar till liv igen. Till

saken hor dock Malins insikt om dressyr-

sportens sma mojligheter att ge forsorj-

der.
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Anpassad kollektivtrafik

Alla bussar, tag, tunnelbanor och spar-
vagnar ar anpassade med automatiska

liftplattor i forekommande fall. Taxi ar

forhallandevis billigt och bilarna ar en-

hetligt utformade med London som fo-
rebild, d. v.s. att man latt tar ombord bMe

vanliga och eldrivna rullstolar.

For den som valjer att ta pa sig drift-

kostnaderna for egen bil eller buss finns

det mojligheter till ordentligt stod vid
anskaffandet av fordonet och ett antal

kunniga konsulter ar specialiserade pa att

anpassa detsamma individuellt. Alterna-
tivt kan anvandarens assistent kora for

donet.

friims vad galler materiellt valstand. Man
vill mota ett vuxensamhalle som forstar

behovet av skapande och sjalvforverkli-

gande.

individernas egna behov. Finansieringen

sker i princip enligt kontantstodsprin-
cipen, med den skillnaden att individen

sjalv forst definierar sina behov.

Medborgarna upplever sitt egenvtirde

aterupprattat. Man kanner sig delaktig

och ar beredd att i stdrre utstrackning ta

sitt ansvar. I stallet for att som passivt

objekt motas av en anonymt misstank-

samt byrakratiskt tjanstemannakomplex

kdper man sjiilv de stodinsatser man be-

hover. Specialiserade konsulter som dess-
utom konkurrerar med varandra engage-

rar sig i individen som exklusiv kund och

resLiltatet blir direkt jamforbart.

Bred kontaktyta

Idemotivation AB har specialiserat sig pa
att vaska fram just dessa intresseomra-

den hos sina kunder och ge dem en ge

stalt som passar arbetsmarknaden. Fore-
taget har en bred kontaktyta inom omra-

dena konst, teater, musik, dans, design,

textil, glas, den grafiska branschen, ra
dio, TV, tidningar, IT och andra media.

Foretaget har ocksa ett brett register

av alternativa utbildningsvagar pa dessa
omraden.

Janne beslutar sig for att kontakta fo

retaget.

Individen i centrum

Staten ar som sagt enda huvudman och

garanterar med skatterna solidaritet och
valfard. Man satter individen i centrum

och betraktar alltid henne eller honom

som en resurs i stallet for belastning.

Resultatet har visat sig pa manga satt.

De totala kostnaderna for den offentliga

sektorn har minskat betydligt. Sjukhus-
kostnaderna och kderna har minskat.

Antal sjukskrivningar har minskat.
Det faktum att manga sjukhusbesok

som tidigare belastade sjukvarden och
som egentligen hade belt andra orsaker
nu iir tagna pa allvar.

Anvandaren bedomer sjalv behov

I foldern ’’Personlig assistans” finns en

rad alternativ pa olika aktiebolag och

kooperativ som anordnar personlig assis

tans - en rattighet som ger en mojlighet
till jamstalldhet med ovriga medborgare

niir det galler vardag, arbete och fritid.
Det ar anvandaren som sjtilv bedomer

behovet. Man utgar niimligen fran att an

vandaren sjalv vet sina behov och att han
eller hon vill ha sa lite inblandning som

mojligt av utomstaende manniskor i sitt
privatliv.

Gemensamt for Juan, Malin och Janne

ar det system av bidrag enligt kontant-

stodsprincipen som rader i landet. De

valjer sjalva en ’’affarside” f5r sin fram-
tid, vilken innefattar de olika insatser som

behovs. Denna affarside presenteras for

Statens representanter som gor en kost-
nadsberakning och ger sitt godkannande.
Anvandaren betalar sedan insatserna till

respektive vald konsult.
Alla rekommenderade assistansan-

ordnare erbjuder professionell radgivning
vid behovsanalysen. Malin som ar van att
ta ansvar valjer dock ett kooperativt al

ternativ, dar man forvantar sig eget en-

gagemang, ansvar och solidaritet och
ringer upp for ett forsta mote.

Raserad offentlig sektor

Nedskarningarna av den offentliga sek
torn kring sekelskiftet drabbade framst
dem som behovde stodinsatser. Byrakra-

tin stod kvar och vaxte och missnojet med

det. Hotet om en total rasering var nara
forestaende. En vitaliserad debatt om in-

dividens riitt kontra kollektivlseringen

och den offentliga sektorns dokumente-

rat daliga formaga att bemota sina klien-
ter ledde dock till en revolutionerande

omorganisation av den offentliga sektorn.
I dag ar tunga byrakratiska komplex

som forsakringskassan, arbetsformed-
lingen och den kommunala omsorgen
avvecklade.

Nya jobb

Kooperativ utan vinstintresse, bedriver
uppsokande verksamhet bland aldre och
ensamma. Man arbetar for att hitta var-

diga och motiverande sysselsattningar av
olika slag. Finansieringen sker aven har
till stor del av kontantstodsprincipen.

En poang ar att manga tidigare tjiins-
teman i forsakringskassan, pa arbetsfor-
medlingen och fran kommunal omsorg nu

funnit en plats i dessa foretag. De behd-
ver inte langre betrakta sina kunder med
misstanksamhet och far mojlighet att pa

ett positivt satt bejaka sitt sociala enga-
gemang.

Janne har just avslutat sina elva ar i
skolbanken. De tre sista aren var bedrov-

liga. Flan saknade liksom motivation.
Manga timmar hiingde han pa fiket i stal
let. Janne vill bli art director.

Krav pa hogre livskvalitet

Bland familjens post hittar han forvanat

en dag ett kuvert adresserat till honom.
Det ar fran ett foretag som kallar sig Ide

motivation AB. Foretagets ambition ar att

fanga upp den stora grupp unga mannis
kor som allt tydligare visar sitt missnoje
med de traditionella vardena i samhallet.

Man staller krav pa hogre livskvalitet inte

Roland Ewers*Staten tar hand om skatterna

Staten tar hand om skatterna och forde-

lar medel at kommunerna att skota va-

gar, underhall, viss primarvard och skola.
Den manskliga omsorgen bestams av
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6kapa en positiv sarlag for alia med
funktionshincler oavaett art och grac

niellan lagarna. Salunda finns det ett icke
ringa antal personer med bistand med stod
av socialtjanstlagen som ar berattigade
insatser enligt LSS. Beslutet om en in-
sats far en statisk karaktar, medan funk-
tionshindret och de insatsbehov den en-

skilde har i verkligheten kan forandra sig
over tid.

Den i praktiken totala frihet som kom-

munerna har att organisera sig avspeglar

sig i den stora variationen av hur LSS-
fragor handlaggs; Alltifran en decentra-

liserad beslutsordning till en specialise-
rad och centraliserad sadan. Orsaken till

denna variation beror inte enbart pa kom-

munens storlek, utan tycks mera vara

styrd av olika forvaltningskulturer. Detta

motverkar den garanti for en likvardig

behandling som medborgaren har ratt att
stiilla.

Artikeln har tidigare puhlicerats pd

debattsidan i SvD, men vi tyckte att den

dter kiinde aktualiseras, speciellt under
vdrt teina visioner och dolkstdtar

som landstingen ska ge.

LSS bestk i huvudsak av omsorgsla-
gen, till vilken en tredje personkrets ad-

derades, niimligen de med andra stora fy-

siska eller psykiska funktionshinder an

utvecklingsstorning, De olika insatsema

utvidgades med bl.a. ratten till personlig

assistans. Lagen antogs mot Kommunfor-

bundets och llertalet koinmuners vilja. De

ville att bestiimmelserna skulle integre-
ras i socialtjanstlagen.

Handikapplagen LSS ar obsolet till sin

konstruktion. Den var tankt som en plus-

lag till socialtjanstlagen, som skulle om-
fatta det stora flertalet med funktionshin

der, men niira tva av tre far sina insatser

med stod av LSS. Likval stalls manga
utanfor.

I mitten av 1970-talet hade inrikt-

ningen pa omsorgerna om utvecklings-

storda mot en normalisering av livsvill-
koren genom intergererade stodformer

fatt fullt gehor. Det var omsorgslagen som

med sina tvingande bestiimmelser fick

landstingen att satsa pa oppna omsorger

i stallet for pa internatsarskolor och vard-

hem. Inga andra jlimforbara insatser i vart

samhalle okade sa mycket som de for

utvecklingsstorda. Politiker opponerade
sig och regeringen tillsatte en utredning

1977. I direktiven ifragasattes om inte

en sarlag var till forfang for integreringen.
”Den markerar handikappade som en sar-
grupp” skrev man. Men utredningen fo

reslog att omsorgslagen maste fa fortsatta
att galla. Sa blev det ocksa. Dessutom uto-

kades den med dem som fatt ett begav-
ningshandikapp efter en hjarnskada i
vuxen alder.

Bristande tillampningar

AV SOCIALTJANSTLAGEN

Vad var orsaken till att utvecklingen gick

i motsatt riktning mot den tlinkta, d.v.s.

mot en vidgad sarlag? Redan i mitten av

1980-talet fick regeringen rapporter om
den bristande tillampningen av social

tjanstlagen. Flertalet kommmuner hade

inte inventerat behovet och manga med
svara funktionshinder stalldes utanfor. De

med psykiska handikapp hade inte ens
’’upptackts”. Och foraldrar fragade: Ska

mitt barn verkligen behova ha ett

begavningshandikapp for att fa hjalp?
Racket' det inte med alia de handikapp
han redan har?

Som kontrast okade kvaliteten i och

omfattning av omsorgerna om utveck

lingsstorda ytterligare tack vare den

tvingande sarlagen: Vardhemmen ersat-

tes av gruppbostader, alia vuxna fick

komma till en daglig verksamhet m.m.

Under en tioarsperiod fran borjan av
1980-talet och framat 5kade utgiftema for
omsorgerna om utvecklingstorda med

fyra procent per ar, medan de for sjuk-
varden okade med mindre an hlilften.

Ansokningar, utredning och beslut en

ligt LSS har ston'ejuridisk tyngd an inom

socialtjansten. Det arju aven oftare fraga
om en mera kvalificerad och kostsam in-

sats, t.ex. personlig assistans.

Man resonerar sig fram

I SOCIALTJANSTEN

Inom socialtjansten resonerar man sig

mera fram, vager in om behovet kan till-

godoses pa annat satt och forsoker kom

ma fram till ett gemensamt beslut. Hand-

laggningen ar mera informell. LSS-hand-

laggaren maste ta stallning till vissa for-

mella kriterier och kan inte vaga in alter-

nativa behovslosningar. Den enskildes
framstallan om en eller flera i lagen spe-

cificerade insatser ska bedomas rakt upp
och ner.

Inom organisationen for insatser en

ligt LSS har det efter hand utvecklat sig

en betydande handikappkompetens. Det
ar olyckligt att denna inte kommer den

personal tillgodo som arbetar med funk-

tionshindrade personer inom social
tjansten, enbart av det skalet att dessas
behov inte iir lika omfattande. Dartill

kommer att socialtjanstpersonalen regel-
massigt ar organiserad som en del av

aldreomsorgen, trots att de arbetar med

funktionshindrade personer i yrkesverk-
sam alder.

Professor Karsten Astrom i Lund,

Mjuka formuleringar

For alia andra funktionshindrade an

utvecklingsstorda forde man in en sar-

skild paragraf i socialtjanstlagen 1981.
Till skillnad fran omsorgslagen blev det
mjuka formuleringar om att socialnamn-
den ska ’’verka for” att dessa ska fa m5j-
lighet att delta i samhallets gemenskap
och leva som andra och ’’medverka till”

att den enskilde far en full sysselsattning
och far bo pa ett satt som ar anpassat ef
ter hans behov av siirskilt stod. - Sa he-

ter det iin i dag.

Omsorgslagen glillde for landstingen
anda till 1994 da den ersattes av LSS, lag
om stod och service till vissa funktions

hindrade. Kommunerna blev nu huvud-

man for alia insatser med undantag for
’’radgivning och annat personligt stod”.

LSS - EN PLUSLAG

Formellt har LSS karaktar av en pluslag
till socialtjanstlagen: Har vederboran-de

ett funktionshinder som ger mer an bety
dande svarigheter i livsforingen har han
ratt till insatser enligt den for honom eko-

nomiskt och rattsligt fbrdelaktigare LSS.
Detta med pluslag medforde att hand-

lingar som upprattas ska hallas atskillda

fran dem inom socialtjansten - det rMer
sekretess dem emellan. Det forsvarar ”fl6-

det” mellan handlaggarna och aven for
de enskilda som befinner sig i griinslandet
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Insant och noterat

som har jamfort de tva lagarna, sager att
det ar svart att finna ett samlat intresse

f5r att verka for den grupp av funktions-
hindrade som faller utanfor LSS. Dessa

personer ses i forsta hand som hemtjanst-
klienter. ”De gar inte ens att identifiera

som grupp i kommunala handlingar.”
Det har alltsa uppstatt olika revir kiing

insatserna for de funktionshindrade till

forfang for bade dem, kunskapstlodet och
ekonomin.

Hur gick det da med LSS? Mattligt

bra! Antalet utvecklingsstorda har hallit

sig lika, de med fdrviirvade hjarnskador i
vuxen alder har okat nagot, men den tred-
je personkretsen - de med svara funk-
tionshinder och omfattande behov - ut-

gor bara 9 000 mot beraknade 50 000-60

000. Sammanlagt far ca 45 000 personer
LSS-insatser av kommunema.

Rattighetslagen LSS maste bibehal-

las och utvecklas! Generellt sett har per
soner med svara handikapp fortfarande
en betydligt lagre levnadsniva i de allra

fiesta avseenden an andra medborgare.
Fragan ar bara hur lagen bor se ut i fram-
tiden.

kan vara fraga om och deras utformning.
For detta har de behov av en professio-
nell vagledning. Det finns exempel pa att
en grupp personer med psykiska handi

kapp, som utan framgang hade sokt LSS-
insats, men dar 80 procent av dem fick

sadana da de stdddes av ett personligt om-
bud.En sjalvklar slutsats av vad jag beskri-

vit fir att de 27 000 som far bistand enligt
socialtjanstlagen bor lyftas in i LSS. Dari-

genom far vi ett enda regelverk for kom-
munernas insatser till miinniskor med

funktionshinder hur svara eller hur lind-

riga de an ar. De 27 000 far vidgade riit-
tigheter, en storre rattstrygghet och mera
kvalificerade insatser.

Det bor overvagas att LSS upphor
som en sarskild lag och i stallet blir ett

kapitel i socialtjanstlagen. Forutsatt-

ningen ar givetvis att rattighetema for-
blir desamma.

’’Ingangskriteriet” for en insats bor en-
dast vara om det ar ett funktionshinder -

fysiskt eller psykiskt - som fororsakar

svarigheter i livsforingen. Savitt dessa

svarigheter kan minskas genom samhal-
lets insats ska vederborande fa sadan.

Flarigenom kommer man helt bort fran

diagnoser och beslutsfattarens vardering-

ar och skattningar forskjuts fran grad av

funktionshinder (som i LSS) till grad av

svarigheter i livsforingen, vilket ar bMe
lattare och mera adekvat.

Vid en sammanhallen handikapplag-

stiftning forsvinner den organisatoriska

splittringen och handikappkunskaperna i
kommunen kan tillampas fullt ut. Byra-
ki'atin kommer att minska liksom over-

klagningar i domstolar.

Manga utvecklingsstorda kan bo i en

egen bostad i stallet for pa en grupp-
bostad. For det behover de ett kvalifice-

rad omvardnad av samma art som i

gruppbosta-den. Det kan de dock inte fa,
da sadan inte omfattas av LSS. Det maste

man andra pa for att beframja normali-

seringen av livsvillkoren.

Endast tio procent far ersattning

En av orsakerna till att endast ca tio pro

cent av dem med psykiska funktionshin
der far insatser med stod av LSS ar att

dessa inte ar utformade med hansyn till
deras behov. Dit hor t.ex. ratten till ett

personligt ombud, d.v.s. en yrkesutbildad

person som stoder och samordnar insat

serna till personen ifraga. Dessutom

maste dessa personer fa ratt till en me-
ningsfull daglig verksamhet inskriven i
LSS som den ar for andra.

Insatsen radgivning och annat person

ligt stod har landstingen som huvudman
till skillnad fran alia andra insatser. Det

har fjarmat det expertstod som de funk
tionshindrade behover fran de andra in

satserna och fran den personal som arbe-

tar med dessa. Stadgandet i hiilso-och

sjukvardslagen om habilitering och reha-

bilitering har kommit att ta over mycket
av det som av tradition ingatt i rad och

stod. Denna oklara griinsdragning har

t.o.m. Regeringsratten klandrat. Foljden
ar en ekonomisk belastning for den en-

skilde, samre tillgang och bristande kon-
tinuitet i insatsen. Ratten till rM och stod

maste aterstallas!

Den bristfalliga implementeringen av

LSS beror till dels pa att den politiska
dimensionen inte intagit den plats som ar

nodvandig. Politiker har i alltfor stor ut-
strackning litat pa och varit beroende av

handlaggarna. De har sett pa LSS som en
juridisk konstruktion som tvingats pa
kommunen. En enhetlig handikapplag-

stiftning som del av socialtjanstlagen
skulle kunna ge politikerna bade inspira
tion och styrka att formulera ett handi-

kappolitiskt program for sin kommun sa
som enstaka kommuner gjort idag.

Karl Grunewald

Klantig definition

Detta underskott har inneburit att kost-

naderna for reformen blev betydligt min-
dre an beriiknat och som huvudmiinnen

tick pengar for. En del av underskottet

beror pa felberakning, annat pa en klan

tig definition av sarskilt dem med psy
kiska funktionshinder. Bland dem Finns

manga som inte soker LSS-insats framst

for att de inte far hjiilp att ta vara pa sin
riitt.

Hur manga far da hjalp med stod av

socialtjanstlagen tankt som ’’baslagen”
for de manga? Det far endast upp emot

27 000 personer med funktionshinder

under 65 ars alder. De far hemtjiinst, bor
i en bostad med sarskild service eller del-

tar i nagon daglig verksamhet.

45 000 personer med funktionshinder

far alltsa en kvalificerad hjalp med stod

av en lag och 27 000 far hjalp av samma
huvudman i samma kommun, men med

stod av en annan lag och av annan perso
nal. Det later varken fornuftigt eller ra-
tionellt.

Principen for LSS - att de med de sva-
raste funktionshindren ska fa fortur till

samhallets stod, sa att de sa langt som

mojligt kan leva som andra - ar nagot av
det finaste konkreta uttryck for den hu-

manitara utveckling vart samhalle har ge-

nomgatt under de senaste 50 aren. Endast
den som sett vresigt inatvanda, fattig-
kladda utvecklingsstorda pa vardhem och

som mott samma person vanlig valkom-

nande i den egna lagenheten, forstar vil-
ken revolution som LSS kan leda till for

den enskilde.

LSS MASTE FORBATTRAS

LSS maste forbiittras pa en rad punkter.

Bade Handikappombudsmannen och So-
cialstyrelsen har skrivit till regeringen om
det. Jag tar upp nagra har for att illus-
trera angelagenheten.

Det ar alltid den enskilde sjalv som

ska begara att fa en insats enligt LSS. Och

den ska ges med respekt for dennes sjalv-
bestammanderiitt. Det ar utmarkt, men

problemet ar att lagen omfattar just de av
alia medborgare som har svarast att ut-
trycka sina behov och fora sin talan. Och
det loses sallan genom att man forordnar

en god man. Forskare visar att det oftast
ar nodvandigt med en noggrann fdrbere-
delse. i vilken den enskilde och foretra-

daren inte bara lar sig se och forsta de

egna behoven, utan aven vilka insatser det
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aqsUdqade rattigheter
Jag tror att vi i handikapprorelsen

maste bli mycket duktigare pa att beriitta
om viirdet av lagstadgade riittigheter. Det

ar egentligen bara nar det giiller utveck-
lingsstorda som det finns en langre tradi
tion av att krava rattigheter faststallda i

lag. Sa egentligen ska vi assistansbrukare
vara glada for att vara rattigheter baka-
des in ntir den gamla omsorgslagen skulle
ersattas.

Men fragan ar varfor utvecklingen
kunde bli den motsatta pa andra omra-

den. Hur kunde t.ex. riksfardtjansten

kommunaliseras utan nagra namnvarda

protester fran handikapprorelsen? Och
hur kunde man for bara nagra ar sedan

genomdriva en ny fardtjanstlag som inne-
bar forsamringar och att fardtjansten brots

ut ur socialtjansten, utan att handikapp-

rbrelsen reagerade?
Finns det inte en naivitet som inne-

biir att vi inte riktigt har uppmarksammat

att vara fragor vanligtvis behandlas pa ett
belt annat satt niir de blir kommunala? I

sa fall tycker jag att jag kan ha forstaelse
for en sadan naivitet. For man skulle ju
kunna rakna med att de fina uttalanden

som gors av politiker pa riksplanet om

manniskors lika varde aven giiller i kom

munala sammanhang. Men sa tycks inte
vara fallet.

Det saknas alltsa konsekvens och re-

son. Sa fort vara fragor blir kommunala

sa kommer aven andra aspekter att viigas

in. Da ar det plotsligt legitimt att ga in

och ta reda pa vart man ska aka innan en

resa beviljas. Da viiger jamlikhetsargu-
menten liitt. Man iir belt enkelt inte in-

tresserad av att ge mig jiimlika levnads-
villkor. Da vidtar i stiillet svensk sma-

stadsmentalitet som gar ut pa att man forst
ska ta reda pa vad som iir ekonomiskt rim-

ligt innan en rattighet beviljas.

nerella tillstand for flyg som en ren spar-

atgiird. Han hade gatt igenom mina resor
och sa: "Ja, du reser ju ganska mycket."

Jag hade lust att svara: "Ja, det ska viil du
skita i."

Visar inte detta i ett notskal vad kom-

munalisering innebiir for oss funktions-

hindrade. Niir nagot kommunaliseras sa

betraktas det inte liingre som en riittig-
het. Da betraktas det i stiillet som en all-

mosa som vi ska vara evigt tacksamma

for. Jag ska tydligen vara evigt tacksam

gentemot mina kommunpolitiker for att
jag far komma ut och resa med min riks-

fiirdtjiinst, och i framtiden vill de vara

med och prova skiiligheten i varje enskild
resa.

I 1,5 ar har jag inte kunnat gora bruk av
min kommunala fardtjiinst p.g.a. att

fardtjiinstniimnden i Stockholms liin har
dragit in alia tillstand for s.k. sarskild fb-

rare. Sarskild forare innebar att jag hade

ratt att viilja mina egna forare - nagot som

for mig iir nodvandigt eftersom jag p.g.a.

talsvarigheter inte kan forklara for friim-
mande miinniskor hur jag vill bli hjiilpt.

Fardtjiinstniimnden drog in dessa till

stand med hiinvisning till att den nya

fardtjiinstlagen tolkas som att den inne

biir att nagra sociala hiinsyn inte liingre
behover tas inom fiirdtjiinsten. Jag och

manga med mig overklagade, men utan
verkan.

Det hela kiinns lika ofruktbart som det

kiindes pa den tiden da vi overklagade
socialtjiinstbeslut. Forvaltningsdomsto-

larna gor en strikt laglighetstolkning och
menar att kommunerna har riitt i att den

nya fardtjiinstlagen har givit dem storre

friheter. Nagra riksdagsledambter har

motionerat i fragan och regeringen har

begravt den i en utredning pa Vagverket
- vad nu Vagverket vet om kommunal

fardtjiinst?

Det intressanta iir att den nya fiird-
tjiinstlagen inte stadgar att kommunerna

iir forbjudna att viiga in sociala hiinsyn i
fiirdtjiinstverksamheten. 1 stiillet handlar
det om att kommunerna har fatt en storre

frihet att sjiilva utforma sin fiirdtjiinst, och

da utnyttjar man denna frihet till att gora
indragningar, trots att man har forstaelse
for att behoven Finns kvar.

Jag ska ta ett annat exempel. Jag har
varit beviljad riksfiirdtjiinst anda sedan
den infordes i slutet av 70-talet, alltsa

under tjugo ar. Jag har haft ett generellt
tillstand vilket innebar att man bara be-

hbver ringa niir man ska aka. Sa liinge
som riksfiirdtjiinsten var statlig sa var allt
frid och frojd, men niir den kommuna-

liserades sa borjade man goraregelbund-
na omprovningar. Det senaste ar att man

gbr en omprovning om aret - precis som

om man hoppas pa att mitt behov av riks-
fiirdtjanst ska forsvinna.

Vid den senaste omprovningen beriit-
tade handliiggaren att han hade fatt in-

struktioner av sin chef att dra in alia ge-

Svenska Kommunforbundet hiivdade

forra aret i en skrift att LSS kunde av-

skaffas och ersattas med en gemensam

ramlag for halso- och sjukvarden och

socialtjiinsten. Liknande tongangar har
horts i kommunerna diir det har hiivdats

att riittigheterna i LSS redan tiicktes av

so-cialtjiinstlagen. Men varfor fanns det

da inte t.ex. nagra personliga assistenter
i vara kommuner redan i borjan av 80-

talet da socialtjiinstlagen infordes? Och
varfor var det sa svart for oss innan LSS

kom att erhalla tillriickligt manga assi-
stanstimmar?

Svaret iir att LSS har uttalat att vi har

vissa rattigheter - naturligtvis i kombi-

nation med en statlig finansiering.
Det absurda iir att den service som vi

funktionshindrade vill ha fran samhiillet

ar sa grundliiggande, att om den dras in

far det sa drastiska konsekvenser. Att jag
inte kan anviinda min fiirdtjiinst far t.ex.
som foljd att jag inte kan resa och rora

mig ute pa egen hand. I princip blir jag
alltsa satt i husarrest. Vilken annan svensk

skulle acceptera det?

Jag menar att det saknas politisk kom-
petens i dessa fragor ute i kommunerna.
Man forstar belt enkelt inte vad man hal

ier pa med. Man forstar inte att man be-

griinsar vara mojligheter att arbeta och
verka i samhiillet som alia andra. I stiillet

betraktar man oss fortfarande i manga
sammanhang som kostsamma vardfall

som ska tas hand om och ha tillsyn.

Bengt Elmen*
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En ombudsman

istallet for fern
I ett pressmeddelande fran riksdagen 15
november 2000 laser vi: En majoritet 1
KU, Konstitutionsutskottet, bestaende av

moderaterna, kristdemokratema, folkpar-
tiet, centern och miljopartiet, vill skapa
en Ombudsman, genom att sla samman
de nuvarande ombudsmannen:

JiimO, Jamstalldhetsombudsmannen

BO, Barnombudsmannen

DO, Ombudsmannen mot etnisk disk-

riminering

HO, Handikappombudsmannen
HomO, Ombudsmannen mot diskrimi-

nering pa grund av sexuell laggning

En dolkstot mot

TV4:as reklam
STILETTEN riktar en dolkstot mot

TV4 och ett inslag i kanalens reklamkam-

panj mot rasism.

Tva pojkar i sexarsaldern sitter i en
tivolikarusell. Den ena ar vit och den an-

dra ar svart. En speakerrost forkunnar att

de bada pojkarna har vitt skilda framtids-

utsikter. Den ena pojken har inte ens moj-

ligheter att valja skola, sags det. I nasta
klipp kors den vita pojken ivag i rullstol
av den svarta pojken. Speakern talar om
att den vita pojkens rullstol har givit ho-

nom mojlighet att leva ett mer aktivt liv.

Samtidigt staller speakerrosten fragan om
vad vi gor at vara fordomar.

Pa redaktionen tolkade vi det sa att

pojken i rullstol trots allt har ett visst stod
av samhallet, till skillnad mot den andra

killen. Ett mycket olyckligt satt att stalla
grupper mot varandra, tyckte vi och bad
TV4-chefen Jan Scherman om en fbrkla-

ring.

Fragan om vem som bor ha huvud-

mannaskapet, riksdag eller regering, for

dessa ombudsman, maste ses i ljuset av

de uppgifter som ombudsmannen tillde-
las, anser KU.

Den aldsta av de svenska ombuds-

slagning. De olika ombudsmannen har
redan i dag vitt skilda forutsattningai-. BO,

DO och JamO stoder sig pa olika salt i
lagen och HO har sina siirskilda bestam-
melser att folja.

mannen, JO, Justitieombudsmannen ar ett

iimbete under riksdagen, och utovar en

del av riksdagens kontrollmakt. Samtiiga

ovriga ombudsman ovan betraktas av

manga som ’’falska ombudsman” efter-

som regeringen ar huvudman, inte riks
dagen.

Ordet omhudsman dr ju en svensk

exportvara men i det forra niimret av
STILETTEN fdreslog vi i en artikel av

Paul Lappalainen att Sverige skulle bdrja
importerafdrehildei: Lander som Kanada
och Australien har ombudsman med be-

tydligt stdrre aiiktoritet. Haller du med?

Riksdagen beslot den 16 november att
regeringen ska tillsatta en utredning. Den
ska undersoka om det gar att sla samman

nagra av, eller samtiiga ombudsmanna-
institutioner, som ar understallda reger

ingen, till en ombudsmannaorgani-sation.
Socialdemokraterna och vansterpar-

tiet motsatter sig forslaget i en gemen-
sam reservation. Partierna menar att dessa

- Jag kanner inte exakt till hur det ser
ut i de namnda exemplen men i princip
skulle jag vilja ha ett starkt ombuds-
mannaambete med kraftfulla verktyg och

som stoder sig pa ett fungerande regel-
verk som garanterar medborgarnas rattig-
heter, sager HO, Lars L66w slutligen.

Han svarade med att vi har missupp-

fattat filmens budskap. Det ar pojken i
rullstolen som har de samsta forutsatt-

ningarna och det iir honom det handlar

fern ombudsman har en annan funktion

an JO.*

Vi bad HO, Handikappombudsman
nen Lars L66w om en kommentar.

- For det forsta tror jag inte att det i

praktiken finns nagon majoritet bakom
forslaget eftersom partierna har olika syn
pa hur ambetena ska fungera.
- Personligen anser jag att det har ar

att borja i fel iinde. Forst maste man se
till att man har ett fungerande regelverk
for att tillforsakra medborgaren sina rat-

tigheter.
- Som det ser ut nu skulle var verk-

samhet minska betydligt vid en samman-

om.

Vi vidhaller att filmen i vilket fall stal

ler grupper mot varandra och undrade om
det inte hade varit battre med en avsan-

dare som hette nolldiskriminering.nu
istiiller for den faktiska avsandaren noll-

rasism.nu. Rasism har ju som begrepp

ingenting att gora med diskriminering av
manniskor med funktionshinder. Noll-

RED*

* De dr regeringens politiska verktyg for
att frdmja utvecklingen inom respektive
omrdde saint bistd allmdnheten med rcid-

givning och upplysningsverksamhet. De
ska ddremot inte, som sdrskilda kontroll-

organ, se till att enskildas rdttigheter till-
varatas i olika sammanhang.

rasism iir en ideell forening som har sitt

sate i Ronneby.

Vi har iinnu inte fatt nagot ytterligare
RED*svar fiin TV4-chefen.
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Variation och tlexibilite
Det du kanske minst trodde ar mojligt. Idag kan prak-
tiskt taget vem som heist ratta ett 24-meters langtrada-
rekipage med full last. Myten om karlakarlen och

landsvagsriddaren horde sedan lange vara forbi. En
rullstolsburen kvinna, langtradarschauffdr och brukare
av personlig assistans, skulle tack vare ny elektronik och

teknik, mycket val kunna vara din arbetsgivare.

Yrket personlig assistent kan ha manga ansikten. Chan-
sen att din arbetsgivare ar langtradarschauffor ar ma-

handa liten, men del40 varierande arbetsplatser som
GIL erbjuder, horde ge Dig bra mojligheter att hitta
nagot som passar Dig.

Kent dr shninstniktdr. Delta dr nidjligt tack vare personlig assistans.
A.ssistenten films med bade i arbete pa fritid och hemma med hiishdil och

ndra hygien. Foto: Tomas Carlen

I GIL ar det namligen en av vara 140 anvandare av
personlig assistans som leder dig i ditt arbete. Det ar

ocksa bans eller hennes nara vardag, arbete och fritid du

delar. Anvandaren eller arbetsledaren valjer sjalv ut sina

assistenter och det unika i detta yrke ar att aven Du som

assistent valjer Din arbetsledare.

Anstallningsintervjun och den foljande provtiden iir
avgdrande for om Du och Din arbetsledare ska trivas

tillsammans. Gor ni det sa gratulerar vi Dig till ett lyckat
yrkesval. Den flexibilitet och de mojligheter till variatio-

ner som skiljer assistansyrket fran sjukvard och hemtjanst
iir uppskattad av manga och kommer bast till sin ratt om

man ar tydlig med sina egna behov och onskningar och
inte minst att man noga lyssnar pa arbetsledaren.

Lonerna tiivlar gott och val med loner inom vard och
hemtjanst och om veckoslut och kvallsarbete passar Dig
iir mojligheterna till en forhallandevis bra Ion stora.
Kommunal har en egen fackklubb pa GIL diir Du kan fa
rad och stdd i vissa fragor.

Adolf var den som introducerade den internationella medhorgarrdttrd-
relsen Independent Living i Sverige och myntade hegreppet "personlig
assistans". Hdr pa demonstration for lika rdtt. Foto: Micke Berg
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GIL, Goteborgskooperativet for Independent Living ags och styrs,
utan vin.stintresse av medlemmarna sjalva. Endast eget behov av

personlig assi.stans berattigar till medlemsskap. Alternativt kan man

fa serviceavtal. GIL ar arbetsgivare och erbjuder lone- och annan

administration. GIL erbjuder dessutom arbetsledarutbildning men

ocksa kamratstod och en endagsintroduktion for assistenter.
•y-

IL, Independent Living ar en intemationell medborgaiTiittsrorelse

som arbetar for lika rattigheter for manniskor med funktionshinder.

IL ar den ideologiska grund som GIL-kooperativet utgar fran och

den gar till stor del ut pa att manniskor med funktionshinder ska ha

makten over sina egna liv.

S

w
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Personlig assi.stans ger mdnniskor med funktionshinder okad rorlighet
och skapar ocksa mojligheter att resa bade i Sverige och utomlands.
Foto:
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Goteborgskooperativet for Independent Living
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Ratzka Adolf

Petersensvag 2
127 41 Skarholmen PORTO BETALT

Succefilmen ’’INBUCK
Har har Ni chansen till en Bra, Uppskattad Rolig, Allvarig och Tydlig film om personlig assistans,
utmarkt som utbildningskomplement till arbetsledare och personliga assistenter.

INBLiCK, har en anstallningsintervju mellan en arbetsledare och en sdkande till

personlig assistent som utgangslage. Detta kompletteras med iscensatta
situationer som lattare kan demonstrera vad de olika rollerna handlar om.

i

Filmen tar ocksa upp situationer som kan intraffa om man inte beaktar

varandras Respekt och Integritet som brukare och assistent. Syftet med
filmen ar att oka samfbrstandet och rollfordelningen mellan dessa

^  parter. Fdrhoppningsvis kan dess exempel medverka till att losa
problem i situationer niir man inte fbrstar varandra.

Filmen tar ocksa upp vanliga arbetssituationer i yrket, da

intresse for detta visats hos sdkande till personlig assistent.

Utmarkt komplement till funktionshindrade arbetsledare i
allmanhet eftersom bilden oftast ar effektivare an ordet.

inkl-

Cll.
Scenerna dr medvetet overtydliga
i syfte att locka till skratt—
men ocksa eftertdnksamhet.

Bestiill filmen hos:

GIL Stamgatan 15, 416 64 Goteborg
Fax: 031-15 18 08, www.gil.org Goteborgskooperativet for Independent Living®

Drdpligt och drastiskt
om personlig assistans

Goteborgskooperativet for Independent Living, GIL, har gjort
en lattsam och bra videofilm om relationen brukare och as
sistent, Den dr drdplig och bitvis Idtt drastisk och utmarkt

som underlag for en diskussion mellan brukaren och dennes

assistenter. Den kan ocksa Idmpligen anvdndas initialt ndr en

ny assistent har rekryterats,
Wenche Willumsen* utvecklingssekreterare, SHT

Nasta diV STILETTEN kommer i mars O'
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