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GIL min

personliga assistans

”Mitt skapande arbete sker ofta nar andra bar gdtt och lagt sig.
Del dr som om rofylldheten ger mig extra kraft att skapa.

Med GIL kan jag Idgga upp och strukturera dygnet precis som jag sjdlv viir (Bea)

GIL, Goteborgskooperativet for Independent Living, ags och styrs, utan vinstintresse av
medlemmarna sjalva. Endast eget behov av personlig assistans berattigar till medlemsskap. Aiternativt kan

man fa serviceavtal. GIL ar arbetsgivare och erbjuder lone- och annan administration. GIL erbjuder
dessutom arbetsledarutbildning men ocksa kamratstod ocli en endagsintroduktion for assistenter.

OIL
Golcborgskooperalivol for Independent Living

Har Du nagra fragor? Kontakta GIL:
GIL, Stampgatan 15, 416 64 Goteborg, tel: 031-63 64 80, Fax: 031-15 18 08

E-post: kontor@gil.org, Hemsida: www.gil.org
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Independent Living Sverige
Independent Living i Sverige arbetar handi-
kappolitiskt for ett tillagg i grundiagen som
forbjuder diskriminering av manniskor raed
funktionshinder. IL Sverige arbetar ocksa for
en undergripande lagstiftning med verksamma
sanktioner pa omraden som tex tillganglighet
till offentliga miljder och en kollektivtrafik for
alia.

STILETTENm 1/00

The Jante Law

1. Du skal ikke tro at du ”er” noe.

Thou shalt not presume that thou art anyone [important].

2. Du skal ikke tro at du er like saa meget som ”oss”.
Thou shalt not presume that thou art as good as us.

IL Sverige ar en del av det globala Indepen
dent Living-natverket - den internalionclla
medborgarrattsrdrelsen for manniskor med
funktionshinder.

3. Du skal ikke tro at du er klokere enn ”oss”.

Thou shalt not presume that thou art any wiser than us.

4. Du skal ikke innbille deg du er bedre enn ”oss”.
Thou shalt never indulge in the conceit of imagining that thou art better

than us.

Medlemskap med rostratt i nagot av IL-
kooperativen forutsatter eget behov av person-
lig assistans.

5. Du skal ikke tro du vet mere enn ”oss”.

Thou shalt not presume that thou art more knowledgeable than us.Stddmedlemskap diskuteras med respektive
kooperativ.

6. Du skal ikke tro du er mere enn ”oss”.

Thou shalt not presume that thou art more than us [in any way].Prenumeration

200 kr/ar.

Postgirokonto 73 66 70-1 7. Du skal ikke tro at ”du” duger til noe.

Thou shalt not presume that thou art going to amount to anything.
STILETTEN or organ lox Independent Living
Sverige och kooperativen STIL, Stock-
holmskooperativet for Independent Living,
GIL, Goteborgs Independent Living, HIL,
Helsingborgs Independent Living, EMIL, Es-
kilstuna Modellen av Independent Living,
KIL, Kullabygdens Independent Living.

8. Du skal ikke le av ”oss”.

Thou art not entitled to laugh at us.

9. Du skal ikke tro at noen bryr seg om ”deg”.

Thou shalt never imagine that anyone cares about thee.

10. Du skal ikke tro at du kan laere ”oss” noe.

Thou shalt not suppose that thou can teach us anything.STILETTEN kommer ut fyra ganger om aret.
Redaktor och grafisk form: Roland Ewers

Repro: SG ide & Tryck, Gbg

Ansvarig utgivare: Adolf Ratzka

Aksel Sandemose

Jag har valt att introducera detta nummer, fokuserat pa individen med forfattaren
Aksel Sandemoses Jantelag, direkt hamtad fran webben i originalsprak och pa
engelska.

Postadress Independent Living Sverige:
Bondegatan 37, 116 33 Stockholm
Tel 08-556 049 50, Fax 08-556 049 60,

www.ilsverige.org, e-post: kansli@sverige.org
eller

SmELLEA c/o Roland Ewers,

PI 420,430 10 Tva^er, tel: 0340-450 98,
fax:0340-45097

E-mail:roland.ewers@varberg.mail.telia.com

Redaktoren*

Vi har salt detta tecken vid medverkande som har erfarenhet

av eget funktionshinder. Darmed vill vi klargora att vi betrak-

tar det som en merit i arbetet med att skapa opinion och

politik for medborgerliga rattigheter och mot diskriminering
av manniskor med funktionshinder.

TS-kontrollerad uppl. 10 400.
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- Ledare

der med rattssystem som skiljer sig pa

avgdrande salt fran vart. Del vore battre
att vi tittade pa mojligheter och svarig-
heter i vart eget rattssystem. Mojligen
kimde vi kika mot lander som bar lik-

nande uppbyggnad; fast jag tror egentli-
gen inte pa kbpta ’’halvfabrikat”.

Jag menar ocksa att den slutsats som
dras om effekten av ADA pa arbets-
marknadsomradet, och darmed om spe-

ciallagstiftning generellt, maste modifie-
ras. Det ar ett faktum att manga personer
med funktionshinder i USA inte kan ta

ett arbete eftersom de da blir av med so-

ciala forsakringsformaner de inte kan leva
utan. Det ar ocksa ett faktum att anti-

diskrimineringslagstiftning pa arbets-
marknadsomradet inte tar hansyn till dis-

kriminering som finns i till exempel ut-
bildningsvasendet. Den slutsats jag skulle
dra av exemplet ar nog att det kravs en
valutvecklad valfard som komplement till

anti-diskrimineringslagstiftning for att

skapa lika villkor. Dessutom kravs det att
forbud mot diskriminering fungerar hel-
tackande.

Min slutsats ar alltsa att grundlags-

andring endast ar det fbrsta nddvandiga

steget. Det maste snarast foljas upp av
anti-diskrimineringslagstiftning pa andra

viktiga samhallsomraden.

som manifesterar sig mer konkret i min

vardag. Jag tycker det bar fdrslaget till

grundlagsandring ar det mest intressanta
och framatblickande som jag sett i debat-

Det finns tva satt att se pa lagstiftning:
som ett medel for att forvalta och bevara

det existerande samhallet; eller som ett

instrument f5r att foriindra och utveckla

samhallsbyggnaden. Jag foresprakar det
senare.

ten.

Grundlagsandring ar emellertid bara

det forsta steget pa den foriindring jag

onskar se. For att skapa det rattfardiga

samhalle, den fullvardiga demokrati diir

jag och andra med funktionshinder har

en sjalvklar ratt till delaktighet, kravs mer.
Diskriminering kan inte accepteras. Och

alltsa mLste lagar stiftas som forbjuder
detta inom ett antal samhallsomraden. Det

far inte vara sa att utestiingning belonas

genom tyst samtycke. Att diskriminera ar

att bete sig svinaktigt och det maste vara
kostsamt.

Hur en lagstiftning mot diskrimine

ring ska se ut inom olika omraden for att

passa in i det svenska riittssystemet iir inte

en belt enkel fraga. Den kriiver avvag-

ningar av for- och nackdelar med belt ny

lagstiftning kontra nya komponenter i

redan existerande lagar. Fragan om en

heltiickande lagstiftning eller flera olika

har inte heller nagot sjalvklart svar. Ar-

betsmarknadsomradet ar ju tackt av lag

stiftning sedan ett knappt ar tillbaka.
Darfor tycker jag att det iir mindre

lyckat och inte sa litet forvirrande nar den

aktuella utredningen blandar in Idsryckta

hanvisningar till legala losningar i lan-

Den fraga jag upplever som mest pro-

blemfylld i diskussionerna om en even-

tuell grundlagsandring handlar darfor om
den praktiska effekten av en sadan. Kan
dverhuvudtaget den, till sin karaktar sa

programmatiska, svenska grundlagen an-

vandas som utgangspunkt for samhalls-

forandring?
Med en viss tillfredsstallelse noterar

jag att det, i den av ETT SJALVBE-

STAMT LIV/GIL bestallda utredningen,

tycks finnas en mojlighet till detta. Tva
faktorer iir siirskilt tilltalande. Den forsta

iir kopplingen till den enskilda mannis-
kans riitt att utova sina fri- och riittighe-

ter pa lika villkor som andra. Att foku-

sera kring miinniskan som medborgare,
som en aktiv del av demokratin iir oemot-

standligt attraktivt for mig som alltfor ofta

fysiskt, psykiskt och socialt far finna mig

i olika villkor med hiinvisning till grupp-

tillhorigheten - ’’handikappade”. Den

andra iir fokuseringen kring det politiska
ansvaret att siikerstiilla riitten till lika vill

kor. Genom att inskriva ett aktivt ansvar

for folkvalda att vidta atgarder okar chan-
serna att iindringen ska innebara effekter SusANNE Berg*

Ror inte assistansreformen!
Ska Sverige investera i bredband eller vii-

gar iir dagens stora politiska fraga. Mark-
ligt att man inte tiinker pa att investera i

miinniskor, de som ska efterfraga och an-

viinda bredband och viigar!

Det talas om en hotande brist pa kva-

lificerad arbetskraft om inte invandringen
okar. Giirna fler miinniskor med utlandsk

bakgrund. Mangfald istiillet for enfald!

Men glom inte den arbetskraftsreserv som

personer med funktionshinder utgor. Vi
kan arbeta, vi kan bidra till samhiillsbyg-
get. Det visar bland annat artiklarna i det

har numret och exemplen av de personer
som arbetar med tidskriften: for oss ar

personlig assistans forutsiittningen till ett
produktivt liv med familj och arbete.

De som klagar over kostnadsokningen
i personlig assistans har inte forstM:

- att personlig assistans mojliggor en
livskvalitet som den kommunala hem-

tjiinsten aldrig kan uppna.

- att personlig assistans innebar en
overviiltring av kostnader som kommu-

nerna skulle haft i form av hemtjanst till
Staten. Med andra ord, dessa kostnader

skulle samhallet har haft i alia fall. Bara

pa ett annat konto.

- att personlig assistans kostar betyd-
ligt mindre per timme an kommunal hem
tjanst.

Vara och vara familjers livskvalitet
star och faller med assistansersattningen.

Vi kommer inte att sluta kampa for den
reform som vi har astadkommit. Vi kom

mer inte att forsvinna. Tvartom. Vi kom

mer bli fler och fler som kraver samma

livskvalitet som alia andra tai' for given.
Vi kommer blir fler och fler som med

hjalp av personlig assistans debar i sam

hallet pa lika villkor.

Det kommer att kosta - var glad for
det!

Adolf Ratzka*

Varenda krona som investeras i assi

stansersattningen ger samhallsvinster. Att

minska utgifterna ger samhallsforluster.



USA 1992
San Fransisco i oktober 1992. Ett osannolikt sceneri for svenska ogon och dron. En ar

mada av beslutsamma rullstolsburna demonstranter drar gatanfram. Malet dr Clintons val-
hogkvarter Ropen skallar: HELL NO! WE WON'T GO!

Ramsan dr vdlkdndfrdn slutet av sextiotalet. Men nu dr det inte Vietnam det gdller. Aktions-

gruppen ADAPT, en del av Independent Living-rdrelsen, ligger bakom. De slassfdrfunktions-

hindrades rdtt i samhdllet. Protesterna riktarsig bl.a. mot defdrhatliga s.k. ’’Nursing Homes”

- en motsvarighet till vara institutioner pa 50-talet, med skillnad att privata intressen i USA

havar in miljardvinster pa dessa institutioner.

Kravallstaket och bevdpnad polis. Valkvarterets entre blockeras effektivt. Debatten med

fdrbipasserande blir stundtals mycket het.

Efterflera timmar dyker en representant for Clintons kampanjstab upp. Han Idser en kort
kommunike och jublet bryter ut. Demonstrationen dr over.

(Det var bl.a. en serie liknande aktioner som tvingade fram ADA, Americans with
Disabilities Act. Den lagstiftning som dramatiskt fordndrat den offentliga miljdn i USA, vad

gdller tillgdnglighet. Red. anm.)
Johan Sjogren*, STILETTEN nr 1, 93
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Stockholm 19SS

toto: Jan Wiren/Fressens Bud
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Varfinns

vl ra hja Ita r Ida
795S gjordes denforsta ordentligt uppmdrksammade aktionen i civil olydnad av mdnniskor
medfunktionshinder i Sverige. Den gjordes av en handfull mdnniskor som med sina rullstolar

ockuperade ett dvergangsstdlle i rusningstrafik pa Hornsgatan i Stockholm. Aktionen var
effektiv och gav eko.

Malet var Sociala Servicecentralen 4pa Hornsgatan och det gdllde ett akutfall av omdnsklig

behandling, men i sjdlva verket var aktionen bdrjan pa en smdrre revolution. Siktet var
sedan ndgra dr instdllt pa delar av den traditionella svenska socialpolitiken. Angreppet var

dven riktat mot handikapporganisationernas sdtt att agera i allmdnhet, och man gick sd
Idngt i sina provokationer att man etablerade uttrycket ’’mdnsterkrympling ” for att ddrmed

markera sin syn pd den attityd man ansdg att den svenska medborgaren medfunktionshinder
hade gentemot sig sjdlv och det omgivande samhdllet.

Inspirationen kom med Adolf Ratzka och bans osvenska erfarenheter frdn den amerikan-
ska medborgarrdttsrdrelsen Independent Living. Genom aktioner och lobbying manifeste-

rade sig kooperativ som STIL i Stockholm och GIL  i Gdteborg. Man lanserade konceptet
’’personlig assistans” som alternativ till kommunal service av olika slag och som banade
vdg for LASS/LSS-reformen.

Idag har t.o.m. riksdagsmdnnen ’’personlig assistans” och begreppet dr allmdnt vederta-
get, men den ideologiska motorn Independent Living-ideologin har Idngt ifrdn fdtt samma
genomslagskraft.

Det rdder ingen tvekan om att medborgarrdttsrdrelsen Independent Living och vad den
stdrfdr, fortfarande i allra hdgsta grad dr kontroversiell hdr i Sverige. Bdde allmdnt, pd det
mdnskliga planet, politiskt och handikappolitiskt. Vilka dr orsakerna ?

I
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mdividen

och kollektivet
individuella egenskaper och bryter inte
sallan mot kollektivets regler. Begreppet

oberoende iir ju centrait i det amerikan-
ska medvetandet. Det star inskiivet i kon-

stitutionen och foljer sa att saga med

modersmjolken.
I detta land, diir ocksa medborgarratts-

rorelsen (observera inte handikapprorel-

sen) Independent Living har sina rotter,
ar alltsa ordet oberoende - independent,

ett honnorsord. Det behovs ingen forkla-

ring vare sig om en individ havdar sin
riitt till oberoende eller om en stor orga
nisation driver iden om oberoende som

politiskt argument.

I Sverige har inte detta ord samma
laddning. Har vager istallet ordet trygg-

het tungt politiskt. En stark stat och en
stor offentlig sektor garanterar individen
trygghet. Handikapprorelsen som ju i hog

grad ar beroende av en stark offentlig sek
tor, har darfor forklarligt nog tytt sig till

de politiska krafter som mest forsvarat

den offentliga sektorn.

Ytterst handlar det om vilken attityd man

hai- till sig sjalv och hur man forhaller sig

till omgivningen. Nar den gamle arrade
trappern i Westernfilmen pa sextiotalet

blev tillfragad vem han var svarade han

kort och gott med sitt fornamn. Det inne-
fattade allt och visade hairs oberoende till

omgivningen. Att barnhem i tredje varl-

den ligger i nara anslutning till sjukhus

ar ingen tillfallighet. Blivande mbdrar

soker sig till barnhem for att sjalva for-
lossningen ska ske pa sjukhuset. Da blir

man registrerad nar man fods, och da
finns man - annars existerar man belt

enkelt inte. Atervandande exilflyktingar
fran sydamerika beriittar att det man sak-

nar mest fran Sverige, iir ”de bruna ku-

verten”, d.v.s. de officiella brev som myn-

digheter som forsiikringskassa, skatte-

myndigheter och sociala myndigheter
skickar ut. De brev som faktiskt beki'af-

tar att man finns till.

Sandemose menar att overheten i

princip inte behover utova nagon makt ef-

tersom kollektivet, genom Jantelagen

som gar ut pa att trycka ner individen,
skoter den saken effektivt sjalv. Dess for-
sta bud iir: "Du ska inte tro att du iir na-

gonting”.

Enligt uppslagsverket star ordet indi
vid definierat som direkt motsats till kol

lektivet. Ett antingen-eller-forhallande
kan man tolka det som, diir det ena ute-

sluter det andra. Nog sa tiinkvart. Direkt

oversatt betyder ordet odelbar.

En NY TYP AV HJALTE

Den gamle oberoende och sjalvmedvetne

trappern i vilda vastern har idag fatt triida

tillbaka. Westerngenren har dodforkla-
rats. Orsaken ar att den amerikanska film-

publiken, speciellt medelklassen, inte

liingre anses kunna identifiera sig med

trappergestalten. En ny typ av hjiilte har
istiillet vuxit fram. Utmarkande for dess

karaktar ar att den ingar i en organisation
- ett kollektiv, med allt vad det innebiir.

Polisfilmsgenren exempel pa detta.
Medelklassamerikanen som idag of-

tast arbetar i ett stort foretag, underord-

nad kollektiva lagar och regler kan da liit-
tare kiinna igen sig, vilket ar en forutsiitt-
ning.

Jantelagen

Det handlar alltsa om individen i forhal-

lande till kollektivet. Att havda sig som

individ iir av tradition inte speciellt gang-
bart pa vara breddgrader. Den danske for-
fattaren Aksel Sandemose myntade be

greppet ’’Jantelagen”. En samling oskriv-

na lagar med vilka kollektivet styr indi
viden.

Ett slag for individen

Niir sa i mitten av attiotalet en grupp pa

ca 15 personer agerade i namnet Indepen

dent Living, starkt inspirerade av den
amerikanska rorelsen och dess kamp-

metoder, agerade man ocksa for den en-
skilde individens riitt. Man stallde kravDen nya hjiilten har dock siirpriiglade
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0
'=°«sakr,ngskassan

N°vember 1993Detta var den forsta informationen om assistansrefonnen
som nddde ut till den berattigade personkretsen. Ett medde-

lande frdn fdrsdkringskassan. Som en skdnk frdn ovan.
Ndsta fdrvirmnde ’’information” kunde ett start antal

kommuner bidra med. Man ddpte snabbt om den traditio-
nella hemtjdnsten till - personlig assistans.

Den tredje kollektiva informationen stod handikappfor-
bunden for. Via ombud i lokalfdreningar och medlemsut-
skick nddde man alia i personkretsen och kunde ge sin
version.

Inte ett ord om att en handfull beslutsamma och kamp-
bendgna individer genom sina krav och sin vilja att visa

att man var beredd att ta ansvarfdr sina egna liv, och

ddrmed utmanat hela etablissemanget inklusive handi-
kapporganisationerna, och ddrmed i sin tur lagt grunden
till LSS/LASS.

Hur ska alia dessa mdnniskor forsta att det ocksd i
dag hanger pa den enskilde individen om vi ska kunna

behdlla denna revolutionerande reform.
1 dag ndr motstdndet om mdjligt dr hdrdare dn

ndgonsin.

*s<i.osrfs

'^formation OM
HANDIKaI],

'Hcd
" ^'’REFORM

handikappc'■sairn

 III/,I

PI'IICL-
" l».lll„lK„ ,,|

II' /IIIV/V/,a /nlLT Vi nil
■ ippci. som hur

fX'n I iiij.

20 Ummur i ^
incd

' '-ockaPorsoiier
'h'" iiy.i I:a acn ua/Za /pr n

■ “I'cckli
'■yio limps,mi

o//c,-

"t/ssii

'
♦ h .inj

'"'VI /unkii
a iiiism,
'onsfi/nd

‘ "'"J'-"'.iiiiki„.., , , ■ Wiirmkad

'' "" ""a ma„ip„

cr

.s \

Ms-d s

<u

H »
"OKon ;i/d,

"^""karbe/vdandc

c r

"‘■'■Pms,
k/a

“omimmiccr,,
iiiid,,,.

IXm,

KiiU CIJ

^‘LUc/i. 'Psom aldrig tidigare stallts i det har Ian rsakr/npsk, issiin (,m (lu ''ill hadet: mer “PP'ysnipar
VliOig l,:ii,„i

^ORSAKR
sof

om den 'lya
Man kravde makt i sina egna organi-

sationer. Man kravde makt over sina egna
liv och sin egen vardag. Man ville ha
samma ratt till boende, utbildning, arbete,
fritid, familjebildning, tillganglighet till
offentliga lokaler och kollektivtrafik.

Bort med sarlosningar som kommu-
nal hemtjanst, boendeservice, ledsagar-
service och fardtjanst, sa man och in-
forde istallet begreppet ’’personlig assis
tans” som ett alternativ.

n^

""f'-SKASSAN

ingen risk med att bita den hand som fo-
der, tycks man ha resonerat. Detta och det
speciella klimat som radde pa den poli-
tiska arenan pa attiotalet banade vagen
for det som kom att kallas ’’Arhundradets

handikappoliska reform - LSS/LASS.

agerar kraftfullt i den gamla traditionens
anda. Det galler att aterstalla ordningen,
tycks man anse.

Kommunforbundet har givit ut en bok
med forslag som vrider klockan fyrtio ar
tillbaka i tiden. Riksforsakringsverket
utformar fortlopande i sina ’’allmanna
rM” egna tolkningar av assistansrefor-
men. Tolkningar som mer eller mindre
satter lagen om LSS/LASS ur spel.

Den traditionella handikapprorelsen
har SLigit upp ideerna, anpassat dem till
’’svenska” forhallanden, och gjort dem till
sina.

Reaktionen blev kraftig

Kollektivets reaktion var logisk. Statliga
myndigheter, kommunala myndigheter,
kommunforbund, fack och inte minst den
samlade handikapprorelsen reste sig pa
bakbenen och protesterade.

Den lilla gruppen lyckades trots det
harda motstandet i praktiken visa vad man
menade. STIL och GIL bildades och med

stod fran Allmanna arvsfonden kunde

man visa att personlig assistans ombe-
sorjd av brukarna sjalva blir bade battre
och billigare an traditionell kommunal
omsorg. Inte minst det ekonomiska ar-
gumentet fick allt fler politiker och tjans-
teman att lyssna och da hakade den tra
ditionella handikapprorelsen pa. Try
heten var inte langre hotad. Det fanns

acr-
te c?

Verkligheten idag

1994, det ar da den nya reformen tradde i
kraft, blev ocksa ett odesar for den nya
handikappolitiska plattform som IL-ideo-
login infort. Anledningen var den infor
mation om reformen som nadde berorda

personer. I den fanns inte nagot av den
verkligabakgrunden. Reformen tedde sig
som en ’’forman” sklinkt fran ovan, och
alltsa inte som den rattighet med person-
ligt ansvar som var ursprungstanken.

Idag ar verkligheten i praktiken den-
samma som i mitten av attiotalet. Med-

borgarrattsrorelsen Independent Living
och dess ideologi iir precis lika kontro-
versiell nu som da. Skillnaden ar att mot

standet nu har hunnit samla sig och man

Det internationella perspektiv som
medborgarrattsrorelsen Independent
Living representerar maste nu med kraft
understrykas. Rorelsen star eller fuller
inte med inhemsk svensk handikappolitik
och mojlighet att engagera sig i rorelsen
finns alltid.

Roland Ewers*
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REBELL

ELLER REVOLUTIONAR

MED AMBITION ATT BLIHJALTE

Du har erfarenhet av eget funktionshinder
Du har ett grundmurat sjdlvfdrtroende som bottnar  i sjdlvinsikt
samt krav pd personlig integritet och mdnsklig vdrdighet.
Du dr beredd att utmana en relativt obearbetad marknad prdglad

av stelbent och diskriminerande attityd.

Dina kunder drfrdmst politiker och tjdnstemdn i statlig och kom-

munal fdrvaltning, men dven medlemmar i den interna organisa-
tionen.

Du ska kunna bearbeta och bevaka media.

Din uppgift blir ocksd att ta initiativ till fdrslag for attfordndra
rdttsvdsendet till att gagna den enskilda individen, samt att fdlja

upp detta arbete.

I dvrigt behdvs inga kvalifikationer

Lon betalas i gradvis fdrbdttrade allmdnna villkorfdr mdnniskor

med funktionshinder. Kontakta oss for omgdende engagemang.

Independent Living Sverige ar en partipolitiskt och religiost obunden medborgarrattsrdrelse, oppen for alia som delar

var kamp for fullstandiga medborgerliga rattigheter for manniskor med funktionshinder. ILS kraver ett tillagg till

grundlagen som forbjuder diskriminering av manniskor p.g.a. funktionshinder och som darmed ger samma skydd som

idag galler for ras, etnisk bakgrund, kon och religion. ILS kraver en generell lagstiftning mot diskriminering p.g.a.
funktionshinder i enlighet med FN:s 22 standardregler for att tillforsakra manniskor med funktionshinder delaktighet
och jamlikhet, i avseende som familjeratt, utbildning, arbete, bostader, offentliga miljoer, medier, samfardsel, tillgang
till varor och tjanster, ny teknik och teknikutveckling samt deltagande i ideella eller fritidspolitiska uppdrag. ILS

kraver att brottsbalken som idag kriminaliserar diskriminering p.g.a. ras, kon, hudfarg, sexuell laggning eller etnisk
tillhorighet aven ska omfatta funktionshinder och forstarkas med hardare straff, boter och fangelse for felaktig domstols-

utovning vid domstolstrots. ILS ger ut tidningen STILETTEN, fyra ganger per ar.

Independent Living Sverige
Bondegatan 37,116 33 Stockholm, Tel 08-556 049 50, Fax 08-556 049 60, www.ilsverige.org

e-post: kansli@sverige.org



11
TT

SriLETTENm- 1/00rr*..
jt-

•i'

yl

r

■

"Tank om det var

lika latt att vaija
mobiltelefon!

//

Personlig Assistans belt enkelt

08-506 22150
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6ka lldern
ta bort hang ratt?

far hjalp ur sangen och assistans med fru-
kosten. Darefter tai-ban bilen till sin atelje

i Nacka forum. Ibland kor ban sjalv, i-
bland k5r assistenten.

Assistenternas arbetsuppgifter ar skif-
tande. Det kan vara allt fran att stalla upp

kameraiitrustningen till att fixa bakgrun-
derna, miita ljuset ocb kora rullstolen. Det
ar dock ingen stbrre tvekan om vem som
for befalet. Walter vet bur ban vill ba det.

Detta ar bans liv, ocb ban ar bra pa det.

OVISS FRAMTID

I dag bar Walter Hirscb personlig assis
tans elva timmar om dagen ocb vardags-
livet forflyter alltsa relativt friktionsfritt,
men snart kan bans tillvaro slas i bitar,

ocb detta pa grund av aldern.
Ratten till LSS/LASS foreslas nam-

ligen uppbora, nar brukaren fyller 65 ar.
Walter Hirscb ar snart 65 ar. Det som ena

dagen ses som ett legitimt bjalpbebov bos
en funktionsbindrad person, bedoms ef-
ter 65-arsdagen som icke existerande.
Visserligen bar Walter Hirscb ratt till
bemtjanst, men den kan med all san-
nolikbet inte ge bonom den livskvalite
ban bar i dag. I sin viktiga roll som far,
bar ban exempelvis ett stort ansvar for
sina minderariga barn, och i den uppgif-
ten bebover ban kontinuerlig praktisk

bjalp.

- Jag vill fortsatta att kora mina barn
till deras olika aktiviteter. Dom spelar

Foto: Walter Hirsch* cello ocb tranar judo... min assistent hjal-
per mig med rullstolen ur ocb i bilen. Hur
ska mina barn kanna det, niir deras pappa

inte langre kan bjalpa dom? Vad ont bar
jag gjort? fragar ban sig

met och i yrkesutovningen.

En fungerande assistans ar en forat-
sattning for att Walters tillvaro ska fung-
era. Det maste fungera for den som bar

egen fotoatelje, reser runt en del och som
dessutom vill vara en god far till tva poj-

kar, tio och tolv ar gamla.

- Man maste vara om sig och kring

sig, sager ban. Man maste vara kraftfull,
tillagger ban, och bans vana betraktar-
bgon smalnar betiinkligt och pa nagot satt
oroande.

Frilansfotografen Walter Hirsch bar

egentligen bara tva onskningar, att fa fort
satta sitt framgangsrika arbete och att An
nas till hands for sina uppviixande sbner.

Det ar val belt rimliga ansprak pa tillva-

ron, eller? Sa sjalvklart, men anda sa ifra- Hjalp av barmen

Walter oroar sig for att barnen ska be-
hova bjalpa bonom mer 1 framtiden, om
forslaget gar igenom.

- Jag kan inte begara for mycket av
mina barn, den aldste bar redan hjiilpt mig

mycket. Redan som tre-fyraaring stodde
ban mig i trapporna nere i Spanien, nar
jag fortfarande kunde ga.

Sin narmsta omgivning vill ban inte

gasatt.

Efter en fyrtiotre ar lang och fram-

gangsrik karriar som fotograf bar Walter
Hirsch drabbats av sena effekter av po
lio. Det innebar for Walters del, att ban

anvander rallstol sedan fern ar tillbaka.

Under denna tid bar ban byggt upp en

fungerande tillvaro med tre personliga as-

sistenter, som hjiilper bonom bade i hem-

En vanlig dag pA jobbet

En belt vanlig dag bbrjar med att Walter
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Behoved maste fa tala
Hosten 1999 meddelade socialdepar-
tementet att det skulle komma ett for-

slag om att Mdersgransen for personlig
assistans i LSS och LASS skulle bort.

Antligen. Ett kliv framat! Jag hann
knappt tanka tanken innan jag lliste vi-
dare. Det skulle galla personer som re
dan bar assistans fore fyllda 65. En massa
komplicerade fragor dyker upp. Men,
lugn bara lugn. Forslaget ska inte laggas
an, det ska utredas vidare och kan trlida i

kraft forst 2001. Jag blir allt mindre lugn.
Hur mycket kommer att atersta av assis

tans efter 65 efter den manglingen.
Vad hander med den som har assis

tans och fyller 65 i ar? Och den som hade

assistans och forlorade den 1998 p.g.a.
Mdersgransen och kommunen vagrade
besluta om assistans eftersom lagen inte
tvingade alade kommunen det?

Och hur blir det sedan? En person som
kort tid fore 65-arsdagen blir svart ska-

dad och mycket hjalpberoende blir assi-

stansberattigad medan den som nyss fyllt
65 & samma skada och assistansbehov

men far halla tillgodo med hemtjanst,
nattpatruller, matlada, en massa olika

personal, minimalt inflytande over ”vem
som kommer”, nar de kommer och hur

saker och ting ska goras. Det ar social-

tjanstlagens ’’skaliga levnadsvillkor” till
skillnad fran ”goda livsvillkor” i LSS.

Deras liv kommer att se belt olika ut. Moj-
ligheterna att leva blir som natt och dag.
Fast skadan ar lika och Mdem skiljer kan-
ske bara en manad. Finns det nagon rim
och reson? Rattvisa? Likabehandling av
medborgare?

De gor ocksa den ’’aldersrasism” som

finns i samhallet tydlig.
En medborgan-attsrorelse som varje

handikapporganisation horde vara maste
stalla ki'aven utifran behoven. Precis som

konet inte far innebara olika ratt ska al-

dern inte gora det.

Nedskarningarna inom hemtjanst har
medfort att den alltmer kommit att besta

av personlig omvardnad. Hjalp att ata, kla
sig, personlig hygien, forflyttning d.v.s.
insatser som tillhor grunden for att fa per
sonlig assistans enligt LSS och LASS.
Annat i hemtjansten, s.k. service som

stadning, tvatt, inkop blir mer sallsynt och

behovsprovas allt snalare.

Det talas om att Riksforsakringsver-

ket arbetar pa att personlig assistans en
ligt LSS/LASS bara ska omfatta de

grundlaggande behoven, resten ska be-

dbmas och organiseras enligt social-

tjanstlagen. I stallet for att personlig as
sistans med helhetssyn, bestammande och

inflytande ska ’’sinitta over” till hemtjanst
verkar starka krafter for det motsatta.

ha hjalp av.

- Sin fru ska man inte be om hjalp,
och inte sina viinner, da Ayr dom. Man
kan bli ovan med sin omgivning. Det ar
forodmjukande. Det ar oerhbrt primitivt.

ViLL FORTSATTA ARBETA

Och fastan Walters blick ar stadig och
orubblig, finns dar iinda en tvekan. Oron
for framtiden tar.

- Jag tors inte tanka tanken. Nar jag
ligger i min sang pa kvallen, funderar jag
pa, att nagon forsoker bestiimma hur mitt

liv ska vara. Det ar en psykisk pafrest-
ning. Det blir en foriindring, kanske lig
ger jag hemma hela dagarna.

Plotsligt blixtrar bans ogon till av be-
slutsamhet:

- Inte ska nagon bestamma niir jag ska
sluta jobba! Fotograf ar ett yrke som det
passar att halla pa hinge med! Det iir en

otrolig skandal, om forslaget gar igenom.
Vilka ar dom som lagt forslaget? Vet dom
inte nagot om manniskor? Jag ska aka
till Spanien nu och en assistent foljer med.
Hur ska det ga sedan, jag kan ju inte ens
ta mig till flygplatsen sjalv... Det iir ett
grymt samhalle!

Nagra direkta upplysningar om even-
tuella forandringar i 65-arsregeln har
Walter Hirsch inte fatt fran n%on, inte
ens forsakringar om att det inte ska inne

bara nagra forsamringar. Det mesta har

han last sig till i tidningarna. Informatio-
nen fran det kooperativ han ar medlem 1

STIL, Stockholmsforeningen for Inde
pendent Living ar han dock nojd med.

- STIL har skott sig bra i det har. Dom
har varit aktiva.

Mindre forstaelse har Walter Hirsch

for de som vackte forslaget om en 65-
arsgrans for LSS/LASS:

- Hur kunde nagon komma pa denna

grymma ide?

Det ar inte vettigt eller manskligt att

dela upp manniskors behov pa det diir
sattet. Miinniskan maste sjalv fa styra
over hela sin tillvaro, inte olika sorters

hjalpbehov som ska styra mig at olika hall

och ibland gora mig sjalvbestammande

och andra ganger utsatt for andras god-
tycke.

Det har starker mig i overtygelsen att

vi maste lyfta fram de faktiska behoven

och lika riittigheter. Varfor ska vissa noja
sig med hemtjanst? Vilka krafter tjanar

pa att splittra upp oss i ’’hemtjansttagare”

och ’’personlig assistansare”? Jag tror att

vara gemensamma krafter blir starkare
om vi inte A- och B-klassar vara behov.

Det blir tydligt da

Daligt valda exempel? Nej, tviirtom! Det

blir tydligt da. Griinsdragningar som far

sa orimliga konsekvenser ar inte rimliga. Ulla Branden*

Tillage till recensionen
av boken "Hunden som bet'

I forra numret recenserade Holger Nilen boken "Hunden som bet" av Jorgen

Erlandsson. Dar nlimns ett TV-inslag gjort av dokumentarfilmaren  Lars Mull-

back. Radionamnden fallde programme! inte enbart for partiskhet, som namn-

des i recensionen, utan aven for osaklighet eftersom filmen antyder aktiv sexuell

hjalp fran assistenternas sida utan att bevisa detta. I recensionen niimner Hol

ger Nilen att Erlandssons assistenter inte stannar mer an ett ar. Det finns dock

inga belagg i boken for denna uppfattning.
Redaktionen*

Text: Catharina Drougge
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Kent har ling
erfarenhet

6om instruktor

Har rader det inga tvivel om vem det
ar som for kommandot. Platsen ar Ha

stens simhall i Varberg och dagens med-

leygrupp, nyss uppstigna ur bassangen &
instruktioner i catch up - det aktuella

traningsmomentet.

Kent iford Varbergssims roda klubb-

troja, forklarar nu vant och avspant, med

glimten i ogat vad nasta ovning gar ut pa.

- De ar inga nyborjare, sager Kent.
De har tranat lange i den lilla bassangen

innan de far komma till mig och tranings-

passen i den stora. Jag tranar grupper i

medley och A- och elitsimmare. Det var

lange sen jag sjalv simmade, men Jag har

lang erfarenhet som idrottsinstruktor.

- Forst inom handikappidrotten, dar

jag ocksa varit aktiv utovare. Jag lyfte

skrot och spelade pingis. Da tranade jag

fyra dagar i veckan. I pingis var jag med
i landslaget och tavlade bl.a. i OS.

Det var som instruktor i handikapp-

simning foreningen Varbergssim fick upp

dgonen for Kents kvalifikationer.

- Vad galler kvalifikationer sa har jag

Svenska Simforbundets kurser steg 1 och
steg 2 i botten. Till det kommer all in-

ternutbildning. Jag har dessutom hMlit i
viss utbildning av tranai'e i samarbete med
chefstranare.

- En eloge till Varbergssim, poangte-

rar Kent, ar att de inte for ett ogonblick

sag mitt funktionshinder som nagot hin

der i det har sammanhanget. Kent tilliig-

ger att USA ligger fore pa det har omra-
det. Dar hor rullstolsburna siminstruk-

torer inte till ovanligheterna.

Det ar uppenbait att det ar Kents kun-

nande och manskliga egenskaper som

givit honom jobbet och det rader heller

inget tvivel om att Kent fyller en viktig

funktion i manga unga varbergsbors ut-
veckling.

Kent har skaffat sig utbildning i fore-

tagsekonomi och desktop-publishing,

men det ar jobbet som instruktor som
lockar honom mest.

- Jag langtar bara tillbaks till ungdo-

marna, sager Kent och ler. Jag gillar ju
att jobba med manniskor.

- Utan personlig assistans skulle det

har jobbet vara omojligt, forklarar Kent.

Arbetet innebar fortlopande kurser, tra-
ningslager och tavlingar och delta i sin

tur innebar mycket resande och tillfalligt
boende. Sena effekter efter polio och ett
par ’’proppar” har gjort mig belt beroende

av denna mojlighet.

Dagens grupp i medley fdrsvinner in
i duschen och vi tackar for oss.

Kent Larsson 46, harparkerat sin rullstol all-
deles vid bassdngkanten. Det ser ndstan farligt
ut. Han dr fdrmodligen Sveriges enda profes-
sionella rullstolsburna siminstruktdr i allmdn

klubb och en av fdrutsdttningarna for jobbet dr
personlig assistans.

Siminstruktdr Kent Larsson heir tillsammans med en grupp A- och elitsimmare, Foto: Tomas
Ccirlen.Roland Ewers*
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6ka rikedagen antWgen bli
till^an^li^ for alia lit

Ja, efter direkt agerande av ’’Riksdagens

forum for handikappfragor” pamanade av

Independent Living Sverige verkar det
som riksdagen ska bli tillgiinglig for alia.

relsen sin protest mot landets hogsta ”de-
mokratiska” institution. Istallet for att

vara ett foredome for hela befolkningen

utestiinger riksdagshuset effektivt man-

niskor med funktionshinder genom stora

brister i tillgangligheten, sager man.
”Det mest upprorande ar att personer

med funktionsnedsattning i praktiken ar

hindrade att valjas och arbeta som riks-

dagledamoter.” skriver ocksa Indepen

dent Living Sverige i sin anmalan av

ovanstaende faktum, till Handikappom-
budsmannen.

Aktionen som genomfordes av ett tju-

gotal demonstranter, startade vid Munk-
torget i Gamla stan och gick fram till

Handikappombudsmannen pa Rege-

ringsgatan 67, dar anmalan officiellt over-
lamnades.

Ur STILETTEN nr 2, 99

Europadagen den 5 maj ar den interna-

tionella Independent Living-rorelsens

protestdag mot diskiiminering av man-

niskor med funktionshinder i hela Europa.

1 ar riktade den svenska grenen av ro-

efter aktion av IL6 och anmalan till HOIII

r«
itoppa diskhmineringenf Andra grundlagen NU' ̂

Uvin? .Svt'ii.str

v:vr

I I

och reagerande riksdagsledamoter?Ill

munema att anviinda. Denna ’’handbok”

kan aven vara en bra grund for forvalt-

ningstyrelsen./”

band med besok av rullstolsburna blivit

pinsamt pamind om att riksdagens loka-
ler inte ar tillgangliga for funktionshind-
rade./”

I en skrivelse till Riksdagens forvalt-

ningsstyrelse och pa uppdrag av ’’Riks
dagens forum for handikappfragor, skri
ver Marietta de Pourbaix-Lundin (m) sa

har:

”/Det har pa senare tid presenterats di
verse rapporter bl.a. fran HO, Handi
kappombudsmannen, om tillgangligheten
eller snarare sagt brister i den fysiska till
gangligheten for funktionshindrade. Elera
kommuner och statliga myndigheter har
fatt vidkannas hard kritik for att t.ex. sko-

lor, socialkontor och domstolar inte ar till

gangliga for funktionshindrade.
Undertecknad har pa kort tid i sam-

I ’’Riksdagens forum for handikapp
fragor” (tillkommet pa initiativ av IL
Sverige) ingar:

Sonja Fransson (s), Ester Lindstedt-
Staaf (kd), Lena Olsson (v), Thomas Julin

(mp), Margaretha Andersson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Marietta de
Pourbaix-Lundin (m).

”/Helt nyligen startade undertecknade
riksdagsledamoter ’’Riksdagens forum
for handikappfragor”. Vi vill att forvalt-
ningsstyrelsen gor en inventering av riks
dagens samtliga lokaler och darefter re-
dovisar vad man avser att gora for att ra-

dikalt forbattra tillganglighet i riksdagens

samtliga lokaler. Inventeringen maste

belysa tillgangligheten utifran olika
funktionshindrades behov. HO har tagit
fram en ”handbok”/checklista for kom-

RED*
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At First Sight

Vid Forsta Ogonkastet

Baserad pa en sanii historia
Val Kilmer och Mira Sorvlno

Regi: Irvin Winkler

Amy Benic ar en hart arbetande arkitekt

i New York, som tar en kort semester pa

en kurort for att dampa stressen. Diir traf-

far hon Virgil, som varit synskadad se
dan fodseln. De inleder ett forhallande.

Nar Amy hittar en artikel om en lakare

som utvecklat en metod for att kunna ge

synskadade synen tillbaka, lyckas hon fa

Virgil att ga med pa ingreppet. Efter ope-
rationen far Virgil tillbaka synen han for-

lorade som litet barn och kastas plotsligt
in i den seende varlden. En varld full av

for seende vanliga ting, men for Virgil
belt nya objekt. Han maste aven lara sig
den manskliga visuella perceptionen fran
borjan.

HiSf

Sa langt ar texten hamtad fran omsla-

get till en videorulle som jag och hustrun
valt att spa ut var kabellosa TV-kvall med.

Det var inget aktuellt val pa video-
toppen. Det var mest ett slumpvis val ur
den lokala mackens dramasortiment och

hade Jag last omslagstexten sa hade det

nog fatt vara. Filmen visade sig dock
innehalla ett viktigt budskap.

Den patetiska upptakten ar klassisk.

Amys nya karlek Virgil maste genomga
en forvandling innan han duger. Han
maste fa sin syn tillbaka. Han maste bli

’’frisk” - och som genom ett under far
han sin syn tillbaka.

Jag var pa vippen att stiinga av, eller

atminstone gora nanting annat. Men sa
vander historien som Ju faktiskt bygger
pa verkligheten.

Virgils verklighet blir minst sagt ab
surd. Han tvingas ju i manga avseenden
borja fran borjan. Omvardera och bear-
beta allt han nu kan se.

Till detta kommer Amys behov att
visa upp honom som ett fenomen for slak-

tingar och vanner pa partyn och tillstall-
ningar.

Film och

verkliflhet
livssituation som synskadad och harmo-

nisk i sin utstralning. Det var han som

loste de stressknutar som kunden Amy
gick och bar pa. Detta ledde sen vidare
till foralskelsen.

Virgils nya roll som seende trofe och
allmant fenomen blir ohMlbar och nar

sedan budet om att den genomforda ope-
rationen i sjalva verket ar ett misslyck-
ande ochVirgil ater kommer att forlora sin

syn, ja da ar det narmast som en befrielse

for honom och Amy tvingas se honom

som den han verkligen ar.
For OSS med lang erfarenhet av funk-

tionshinder ar temat valbekant. En hets-

kampanj om fysisk rehabilitering som

foljt OSS sen barndomen. Fran lakare, la-

rare, foraldrar och anhoriga. For oss har

avsikten med denna kampanj varit holjd
i dunkel. Ar det manne kollektivets radsla

for individens sarart som kommer till ut-

tryck? For att bli accepterad maste du bli
en av oss!

Till saken hor att nar Amy motte Virgil
i filmens inledning, var han en professio-
nellt utovande massor. Val foranki'ad i sin Roland Ewers*
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Insant och noterat ■

Bra gjort tjejer! Las boken ’’Hunden som bet
Med anledning av artikeln ”SKAF by-

ter fot” i STILETTEN nr 4 sid 30 vill jag
ge ett stort fang rosor till Marie Treborn

som fatt ’’facket” att inse att personlig as-
sistent iir ett yrke, personer som vi
funktionshindrade ar sa beroende av for

att kunna leva ett sa normalt liv som moj-
ligt - antligen, men inte kan betala ”vet-
tiga” loner p.g.a. dumma regler. Staten
betalar t.ex. hogre Ion till en stadare pa
dagtid i regeringskansliet an till en mang-
sysslande personlig assistent. Ar dennes

arbete mindre vart? Fordelning...
Bernt Tillstrom GIL*

Efter att ha last STILETTEN och re-

censionen av ’’Hunden som bet” av Jor-

gen Erlandsson, blev jag nyfiken.
Det blev en glad overraskning. Jor-

gen bjuder sina lasare pa en resa och han

bjuder mycket pa sig sjalv och jag far en
annan bild av denna s.k. sexfixerade man.

Jorgen ar inte mer sexfixerad an nagon
annan.

duktionsutbildning for assistenter pa
brukarkooperativet GIL i Goteborg.

Jag rekommenderar alia att lasa bo

ken! Jag iir overtygad om att manga skulle

fa iindra sin syn och bli av med en och
annan fordom da.

M. Treborn, personlig ass. i GIL

Infer ILS arsmote prel. 27-28 maj
Valberedningen vill ha forslag till sty-
relse. Meddela Roland Ewers, Skygge 10,
430 10 Tvaaker, Tel 0340-45098, Fax

0340-45097 e-post:

roland.ewers@varberg.mail.telia.com

Jag gillade siirskilt mycket kapitlet
’’Lotteriet” eftersom det ger en bra be-
skrivning av yrket personlig assistans och
vad som utmarker en bra assistent. Det

avsnittet anvande vi nyligen vid en intro-

Taxi for alia

- ett forsoksprojekt
Institute! for Independent Living soker for
ett forsoksprojekt ett antal personer med le
gitimation for fardtjanstbuss i Stockholms
liin. Projektets syfte ar att skapa ett komple-
ment till dagens fardtjanst. Detta provas ge-
nom att

•  deltagarna anviinder anpassade taxibilar
som kor alia kunder inkl de som sitter

kvar i sina rullstolar under fiirden,

•  bilarna kors i reguljar taxitrafik och be-
stiills via taxivaxeln,

•  deltagarna far kontantstod av landstinget
for att betala taxiresorna.

L  -X

Projektet ska undersoka om anpassade taxib
ilar i reguljar trafik och kontantstod dkar del-

tagarnas rorlighet. Vi riiknar med att starta

forsoksprojektet under sommaren 2001. In-
nan dess behover vi kartliigga deltagarnas
resvanor. Detta ingar i en forstudie som ge-
nomfors med ekonomiskt stdd fran Fiird-

tjiinstforvaltningen och Kommunikations-
forskningsberedningen.

Vid v^r folkhogskola har vi kurser for Dig
• med las- & skrivsvStrigheter
• med forvarvad hjarnskada

• med synskada

• med psykiska funktionshinder

. Ring eller skriv for mer information!

681 32 KRiSTiNEHAMN
Tel 0550-392 50 www.kps.iiv.se

Du kan anmala ditt intresse for att delta i

forsoksprojektet - om du har legitimation
for fardtjanstens specialfordon (fardtjanst-
bussar) och ar beredd pa att besvara fragor

kring dina resvanor.

Landsfinsef
iVarmiand

STILETTENInstitute! for Independent Living
Petersens vag 2, 127 41 Skarholmen

www.independentliving.org rolan^l.ewers@>varber0.mail.telia.com
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Socialminister Lars Engqvisi har lagt etl fdrslag

som gor det kostsamt for kommiinerna att trotsa

LSS. Men hanfick bakldxa av lagrddet.

Ar agradet
politiskt kopt?

varfor verkstallighet inte skett. Kunde
man inte vant sig till kronofogden for att
med stod av utsokningsbalken fa ut sin
ratt?

For femton ar sedan fick utvecklings-

storda ratt att overklaga ett avslag av

landstingen om den insats de ansag sig
behova. Men redan efter nagra ar borjade

nagra landsting trotsa domar som gick
dem emot. Och inte blev det battre nar

kommunerna ar 1994 fick ansvar for la-

gen om sarskild service for vissa funk-
tionshindrade, LSS. Tvartom okade an-

talet trotsade domslut och det har pagatt

sedan dess. Ett betydande antal utred-

ningar om hur detta ofog skulle kunna
stoppas har gjorts utan resultat.

Lagradet anser att hela forslaget ar
otillrackligt analyserat fran juridisk syn-

punkt och avstyrker att det laggs till grund
for lagstiftning. For ovrigt finns det ju,
skriver man, en utredare pa Justitiedepar-
tementet, som ska utreda samma sak. / STILETTEN nr 4,

99 presenterade vi kan-
ske lite vilseledande ett

resonemang om hur en

fungerande lagstiftning
och ett tilldgg i grund-

lagen som forbjuder
diskriminering av mdn-

niskor med funktions-
hinder skulle kunna se

Ett nederlag

Detta ar ett nederlag for inte bara Lars

Engqvists jurister, utan ocksa for alia oss

som viintat pa atgiirder mot kommuner-
nas domstolstrots!

Men det ar allvarligare an sa. Lagra

det har gatt mycket langre an att granska

forslaget ur formed synpunkt. Man kan

inte frigora sig fran en kiinsla av att
granskningen skett med en overdriven
kitslighet. Ledamoterna kan inte vara
obekanta med att atskilliga har viint sig

till kronofogden nar kommunen vtigrat att

ratta sig efter ett domslut. Men det har

inte gatt darfor att domstolarna ar bade

ovilliga och har svart for att skriva in sa-
dana preciseringar i domen som kravs for
att en utmatning med stod av utsoknings

balken ska kunna ske. De tycker belt en-

kelt att en dom ska foljas anda.

Justitiedepartementets utredare ska
utreda domstolstrotset i vid bemarkelse,

t.ex. inom skolan och miljon, mot en-

skilda ledamoter m.m. Ett lagforslag dari-

fran kommer att ta lang tid. Racket det
inte med tio ars utredande om det dom

stolstrots som funktionshindrade ar ut-

satta for? Har man inte uppfattat det foro-
dande misstroende mot vart rattssamhalle

som de och deras anhoriga gett uttryck

for genom aren?

Lindqvists forslag

1999 kom sa antligen ett forslag med sub-

stans fran Bengt Lindqvists utredning om

bemotande av personer med funktions-

hinder: En ’’rattighetslag” som LSS har
foretradesratt framfor det kommunala

sjalvbestammandet. Lansstyrelsen ska
darfor kunna ge en kommun ett forelag-
gande med vite om den inte verkstaller
en dom. Likasa om kommunen inte bryr

sig om att bygga ut sina omsorger sa att

man kan tillgodose de insatser som en

person har ratt till bMe enligt LSS och
socialtjanstlagen.

En majoritet av remissinstanserna till-

styrkte forslaget i sin helhet eller delar

av det. Kommun- och Landstingsforbun-

det avstyrkte. Som vantat.

Ut.

Det var inte dmnat

som ett fdrdigarbetat
fdrslag i allmdnhet utan
som ett fdrslag fdr att
vdcka debatt.

Vi dterger har Bratt/
Eeinsilbers slutsatser i

resonemanget och Idm-

nar dver till nagra rds-

terfdr kommentarer

Lagradet avstyrker

Nu har Socialdepartementet skrivit ett

forslag till en proposition i amnet. Man

foljer Lindqvists forslag, men man tar

dumt nog inte med detta om forelaggande

att planera och bygga ut sina omsorger.

Lagradet yttrade sig nyligen over de-

partementets forslag. Det skriver att for

slaget innebar en betydande nyhet. Med
sarskild htinsyn till det ar man forvanad

over att departementet inte motiverat be-
hovet av dessa sarskilda regler inom just

socialtjanstomradet. Inte heller har depar
tementet gjort nagon analys av domama,

vilka insatser som det var fraga om och

Lars Engqvist - ge inte upp!

ArTIKELN URSPRUNGLIGEN PUBLICERAD I

Tidningen Intra och har MED tillstAnd

AV Karl Grunewald fd medicinalrad
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Percy Bratt och 6u5anne Feinsilbers slutsatser
Ett forstarkt skydd mot diskriminering
av funktionshindrade, slutsats.

mineringsforbudet innebiir att alia skall

komma i atnjutande av dessa riittigheter
utan diskriminerande atskillnad.

Europakonventionens art 14 kan dar-

med utgora en grand for en utveckling
av skyddet mot diskriminering av funk
tionshindrade i fraga om tillgangligheten
till olika tjanster, nyttigheten och funk-

tioner av betydelse for ett faktiskt utd-

vande av konventionsrattigheterna pa lik-
stallda villkor. Det kan t.ex. vara fraga
om ratten till utbildning, ratten till ytt-
rande- och informationsfrihet, ratten till

skydd for privat- och familjeliv o.s.v.
Det gar inte att med sakerhet forut-

saga hur langt en sadan rattsutveckling
kan drivas inom ramen for konventions-

forfarandet i Strasbourg. Det galler sar-

skilt med hansyn till att denna process-

ordning efter att landerna i Osteuropa till-
triitt konventionen kan forviintas bli fo-

kuserad pa de allvarliga krankningarna
och rattssakerhetsproblemen i dessa

rattsordningar. Det finns darfor anledning
att nu kraftigt forstarka det parallella in-

hemska rattighetsskyddet. En sMan stra-

van till ett forstarkt inhemskt rattighets-

skydd bor enligt vk uppfattning galla
generellt.

Ett vasentligt forsta steg i denna rikt-

ning iir att infora funktionshinder som

diskrimineringsgrund och utforma be-
stammelsen i RE 2:15 med art 14 som

forebild. Ett sadant grundlagsfast diskri-

mineringsfdrbud skulle kunna vara utfor-

mat enligt foljande:

Atnjutandet av de i denna grundlag

och i den europeiska konventionen om

de manskliga rattigheterna med tillaggs-

protokoll givna fri- och rattigheterna skall

sakerstiillas utan nagon atskillnad sasom

pa grund av kon, ras, religion, etniskt un

sprung, funktionshinder, sexuell laggning
eller stallning i ovrigt.

Hanvisningen till Europakonventio-

nen ger bestammelsen ett vitt tillamp-
ningsomrade. I samband med inkorpore-

ringen av konventionen infordes en be-
stammelse dar det stadgas att lag eller
foreskrift inte far meddelas i strid med

Sveriges ataganden enligt konventionen.

Kopplingen mellan det konstitutionella
och de konventionsbaserade rattighets-

systemen finns saledes redan. En sadan
bestammelse skulle innebara en ytterli-

gare forstarkning av sambandet mellan
rattighetssystemen. Den skulle samtidigt
kunna utgora grund for en vital utveck

ling av det inhemska rattighetsskyddet.
Vi skulle da inte behova forlita oss pa ett
idag overlastat europarattsligt proces-
system for utvecklingen av ett adekvat
diskrimineringsskydd. En sadan bestam

melse skulle som ovan framgatt vara

mojlig att aberopa i konkreta situationer
diir en funktionshindrad inte kommer i

atnjutande av manskliga riittigheter pa
likstilllda villkor.

Bestiimmelsens utformning innebar
ocksa att den funktionshindrades ratt som

likaberattigad individ stalls i centrum. Det

iir m.a.o. inte i egenskap av funktionshin

drad eller i ovrigt tillhorig viss grupp som
en rattighet gors giillande. Det iir man-

niskans ratt att utova sina grundlaggande

fri- och riittigheter pa likstiillda villkor
med andra. Att en sadan faktisk likstalld-

het kan kriiva speciella insatser for en

person t.ex. med hiinsyn till visst funk
tionshinder iir for de fiesta liitt att forsta

och acceptera. Det kriivs t.ex. otvetydigt

specialarrangemang for att gravt synska-
dade personer skall kunna utova grund

laggande demokratiska riittigheter som
rostratt och informationsfrihet.

Det finns, menar vi, en stark princi-

piell och pedagogisk poiing i att tydligt

koppla diskrimineringsforbudet till de

grundlaggande miinskliga rattigheterna

pa individniva. Det likstiiller principiellt
funktionshindrade individer med andra

istitllet for att siirstalla funktionshindrade

som grupp.

En speciallagstiftning som den ame-

rikanska antidiskrimineringslagen - ADA

- tenderar enligt var uppfattning att verka
i motsatt riktning. Erfarenheterna visar
visserligen att en sadan lagstiftning kan

fa praktiskt genomslag och tydliggora
funktionshindrades situation. Vi anser

emellertid att det finns forutsiittningar att
na dessa resultat iiven med en reform med

den hiir foreslagna inriktningen. En mar-
kerat individanknuten regiering som hiir

foreslas starker dessutom - saval pa ett

symboliskt som pa ett praktiskt och kon-

kret plan - funktionshindrade miinniskors

kamp for ett sjiilvstiindigt och viirdigt liv.
Advokaterna Percy Bratt och

SuSANNE FeINSILBER

Den genomgang av relevanta bestiimmel-

ser som vi gjort visar att funktionshind
rades riitt att inte bli utsatta for diskrimi

nering har ett svagt rattsligt skydd. Ett
grundlaggande skill till detta iir att funk

tionshinder overhuvudtaget inte iir en
grund for diskriminering som omfattas av
de centrala diskrimineringsforbuden i
grundlag och brottsbalk.

Brottsbalksbrottet olaga diskrimine

ring tiicker ett brett spektrum av situatio
ner diir funktionshindrade kan utsiittas for

diskriminerande behandling; saviil vid
tillhandahallandet av privata tjanster sa
som hyrande av bostad, tilltrade till res

taurant etc. som vid offentliga tjiinster och

i fraga om tilltrade till offentliga tillstiill-
ningar. Ett tillagg till bestiimmelsen inne-
biirande kriminalisering av diskrimine
ring av funktionshindrade i sadana situa

tioner skulle innebiira en betydande for-
stiirkning av riittsskyddet.

En reform som begransar sig till inf5-
randet av funktionshinder som diskrimi

neringsgrund i grundlagsbestiimmelsen i
RE 2:15 skulle diiremot inte innebara na

gon genomgripande forstarkning av

rattighetsskyddet. Detta med hansyn till
att rattighetsbestiimmelsema i RE har ka-

raktiir av allmana programforklaringar

riktade till lagstiftaren och med hansyn
till lagprovningsrattens begransade om-
fattning. Risken for att lagar stiftas som i
sig direkt och uttryckligen diskriminerar

funktionshindrade ar generellt sett myc-
ket liten. Risken ligger istallet i en diskri
minerande tillampning av rattsreglerna
och i negativ behandling av en funktions

hindrad i kontakt med olika myndigheter
och offentliga organ.

Europakonventionen art 14 ar inte pa
motsvarande satt begransat till diskrimi

nerande normgivning. Den innebar aven
forbud mot diskriminerande rattstillamp-

ning och myndighetsutdvning. Konven

tionen innebar darutover en forpliktelse
for Staten att tillse att enskilda ar skyd-

dade i sina konventionsrattigheter mot

angrepp fran andra individer och grup-

per. Konventionen och dess tilliiggs-
protokoll tacker ocksa ett vidare spektrum

av rattigheter an 2 kap RE och diskri-
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STILETTEN bad medlemmarna i det nyinstiftade "Riksdagens forum for handikappfrdgor” om en kort
kommentar Lena Olsson (v) vill dterkomma i ndsta nummer, Kerstin Heinemann (fp) och Margareta An-
dersson (c) drfn. pa utlandsresa. Diskrimineringsombudsmannen bar inte tid att kommentera fdrslaget och
Handikappombudsmannen vill dterkomma i ndsta nummer for att samtidigt kommentera handikapp-
propositionen som dd har kommit ut. Paul Lappalainen presenterad nedan kommer hdr med en Idngre
kommentar ur sitt perspektiv.

Forslagen miste
drivas vidare

Ytterligare lag-
stiftning kostar

Individen i

centrum en forde
Barbro Westerholm var tidigare fp:s re-

presentant i gruppen, nu eftertradd av
Kerstin Heinemann som befann sig ut-
omlands niir STILETTEN bad om en

kommentar.

- Jag har last Percy Bratts och Su-
sanne Feinsilbers genomgang i STILET
TEN, och det med stort intresse. Det har

namligen baring pa det arbete en grupp
som RSMH har satt igang om brukar-

inflytande for psykiskt funktionshindrade
och som jag leder. Percy Bratt finns med
i den gruppen ocksa.

Forslagen maste drivas vidare dels
genom riksdagsgruppen, dels genom HO
som Jag antar uppvaktas om detta. Samt

socialdept. Debattartiklar maste skrivas
om detta for att skapa opinionstryck,

Barbro Westerholm

/’’Rattighetslagstiftning ar ju som bekant

frammande i var lagstiftning. Den enda

egentliga rattighetslagen vi har ar val den
om LSS./”

- Jag tycker att forslaget ar mycket in-
tressant och tilltalande. Det ar vart en se-

rios diskussion och behandling. Att satta

individen i centrum ser jag som en klar

fordel, darmed ser jag mycket positivt pa

forslaget. (Naturligtvis skulle jag behova
mer tid att tanka och fa diskutera med

mina partikolleger).
Marietta de Porbaix-Lundin (m)

/’’Ytterligare rattighetslagstiftning kostar,
aven for stat och kommun. Det giiller att

arbeta sa att det kan bli majoritet for en

sadan atgard, inkl. att pengar anslas. Dock

tror jag, att konstruktiva forslag som i
denna artikel underlattar denna mentala

process./”Forslaget bor tas
med \ utredning

Esther Lindstedt-Staaf (kd)

ntressant

ulklaoo
- Utan att vara jurist med total overblick

over konsekvenserna tycker jag att de
bada advokaterna PB och SF kommer

med ett intressant forslag.

- Min onskan ar att fa en generell

antidiskrimineringslagstiftning som utgar
fran manniskors lika viirde och mansk-

liga rattigheter.

Jag har darfor framhallit att vi bor se

over bade gnmdlagen tillsammans med

annan lagstiftning. Antingen ett tillagg till
brottsbalken om funktionshinder som

namns i artikeln eller en ny form av ci-

vilrattslig lagstiftning.

- Med en svensk lagstiftning kopp-

lad till Europakonventionen skulle vad

jag forstar, det vara mojligt med en ge

nerell lagstiftning inom alia samhiillsom-

raden, utan andring i gnmdlagen men som
iinda var mer heltackande.

- Det mest intressanta ar att vi i sa

fall kan gora det utifran manniskors lika
varde och manniskors ratt att utova

grundliiggande fri och rattigheter pa lik-
stallda villkor, utan att for den skull be

hova peka ut och definiera olika grupper
i samhiillet.

- Efter vad jag forstar anser alia riksdags-

partier att det behbvs en forandring i lag-

stiftningen sa att aven funktionshindrade

far ett garanterat starkt skydd mot alia for

mer av diskriminering. Men iinnu finns

inget konkret forslag fran regeringen att

ta stiillning till.
- Det har darfor varit extra intressant

att ta del av de tankar och de forslag som

Independent Living framfort i sin jul-

klapp till Riksdagen ”Ett forstarkt skydd

mot diskriminering av funktionshind
rade”.

Paul Lappalainen
Paul Lappalainen som bolt i Sverige i 20
ar dr bitradande jurist hos Lewis Advo-
katbyra, Stockholm. B.A. (Political Sci-
ence-USA), Juris Doctor (USA), Jur.

kand. (Sverige) ar bans juridiska utbild-
ning och f.n. ar han tjanstledig fran DO,
Diskrimi neringsombudsraannen.

Till uppdragen hor: Bitr. sekr. i utred-

ningen om en dversyn av lagen mot et-
nisk diskriminering (SOU 1997:174).

Samtidigt konsult at utredningama om

arbetslivsdiskriminering p.g.a. funktions
hinder (SOU 1997:175) och sexuell lagg-

ning (1997:176).

Som politiskt engagerad miljopartist
ar Lappalainen ledamot i Stockholms inte-
grationsnamnd, ersattare i kommunfull-
maktige och ledamot i landstinget.

- Jag delar uppfattningen att funk

tionshindrade inte skall ha nagon sar-
stallning nar det giiller diskriminerade. De
maste tillsammans med alia andra som

drabbas av diskriminering fa ett starkt ge-
mensamt rattsligt skydd.

- For dagen kan jag inte saga exakt
hur det skyddet skall se ut for att vara sa

heltackande som mojligt. Men det ar min
forhoppning att vi i politiskt samforstand

over partigranserna och tillsammans med
berdrda organisationer och enskilda funk
tionshindrade far till stand en bra och an-

viindbar lagstiftning.

- Jag anser att det i debatten fram-

fdrda forslaget bor tas med i utredning
om en generell antidiskrimineringslag-
stiftning.

RED*

Thomas Julin (mp)Sonia Fransson (s)
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Korn mentar till

skydd mot diskriminermg av
funktionshindrade

99

5>

Percy Bratts och Susanne Feinsilbers ar-

tikel om “Ett forstarkt skydd mot diskri-
minering av funktionshindrade" var in-

tressant ur flera synvinklar. I synnerhet

belysningen av de relevanta juridiska
bestammelserna. Tyvarr lagger aven
denna genomgang av juridiken grunden
for min kritik mot de konkreta forslagen.
Det viktiga ar inte bara principiella och
juridiskt tekniska overvaganden utan
ocksa huruvida andringsforslagen iir an-
passade till den svenska rattskulturen. Det

ar dar som lagens andemening forverkli-
gas. Darutover maste man forvarna att

lagandringar i sig inte racker till. Pa flera
nivaer behover rattskulturen forandras.

Utgangspunkten i artikeln ar att and-

ringar kan behovas pa olika nivaer och
omraden i rattssystemet. Det foreslas en

grundlagsandring och ett tillagg till
brottsbalken som innebar att aven funk-

tionshinder infers som en diskrimine-

ringsgrund. Dessutom avfardas anviind-

ningen av speciallagstiftning sasom
USA;s ADA. Forfattarna tror att sadana

lagar tenderar att siirstalla funktions

hindrade som grupp och att samma re-

sultat kan uppnas med den typ av grund-
lagsreform de foreslar.

mot en naringsidkares diskriminering fal-
ler kort. Forbudet ar redan idag knappast
verkningsfull. Att den ska omfatta funk-

tionshinder som grund kan vara en viktig
symbolisk andring men knappast mera.

Det basta skulle vara att diskriminering
avkriminaliserades och att fbrbudet om-

vandlades till en civilrattslig regiering.
Men aven detta skulle paverka tillgiing-
lighetsfragor endast marginellt.

niskt iirsprung, funktionshinder, sexuell

Idggning eller stdllning i dvrigt.

“Det finns, menar vi, en stark princi-

piell och pedagogisk poang i att tydligt
koppla diskrimineringsforbudet till de

grundlaggande manskliga rattigheterna

pa individniva. Det likstaller principiellt
funktionshindrade individer med andra

istallet for att sarstalla funktionshindrade

som grupp."

Bade forslaget och motiveringen ar

viktiga utgangspunkten De horde sakert

inga som en ide i en grundlagsutredning.

Det ar positivt att den tyska sarstallningen

av funktionshinder i grundlagen inte an-

vandes som forebild. Forslaget paminner

snarare om den kanadensiska grundlagen
som lyder:

Nodvandigt

MED SPECIALLAGSTIFTNING

For att det ska finnas en rimlig chans att

paverka utveckling av ett tillgangligt sam-
halle inom en overskadling framtid ar det

aven nodvandigt med speciallagstiftning
som atminstone drar lardom av USAs

ADA. I den man framsteg har gjorts vad

galler tillganglighet i USA harror dessa

fran ADA samt en uppfoljning av s.k.
aktivistjurister. Detta i ett land dar det ar

mycket narmare till hands att aberopa
grundlagen an i Sverige.

Det ar darfor energin bor satsas aven

och kanske i synnerhet pa andra nivaer

an grundlagen - dels en utveckling av da-
gens diskrimineringslagar och dels en

langsiktig tillganglighetslagstiftning (som

bygger pa effektiva sanktioner). Det be-
hovs aven andringar i rattskulturen - i

synnerhet jurister som vagar f5ra fram de

argument som ar nodvandiga for en ut
veckling av rattspraxisen kiing bade da-

gens lagstiftning och morgondagens.

Varje individ dr lika

infdr lagen och har rdt-
ten till lika skydd och

lika fdnndn av lagen
utan diskriminering och,

i synnerhet, utan diskri

minering pd grund av
ras, nationellt eller et-

niskt ur sprung, hudfdrg,

religion, kon, dlder eller

psykiskt eller fysiskt

funktionshinder.

Kanada var det fdrsta landet att spe-

cifikt inkludera funktionshinder i grund

lagen. Pa detta siitt kan manskliga riittig-
heter sasom ett motverkande av olika for

mer av diskriminering fokuseras.
Darutover har Kanada en Human

Rights Act - d. v.s. en antidiskriminerings-

lag for att forverkliga grundlagens inten-
tioner aven i det civila samhallet.

Det ar dar min kritik kommer in av

forslaget. En andring i grundlagen kan
vara ett viktigt steg i ratt riktning men

utan vasentliga kompletteringar i lag, fo-
reskrifter och rattskulturen riskerar and-

Grundlagen allt viktigare

Sveriges grundlag (och Europa-kon-
ventionen om manskliga riittigheter) har

i alia fall inte hittills haft den typ av ge-
nomslagskraft forfattarna verkar forvanta

sig. Varken vad galler diskriminering

p.g.a. kon eller etnisk bakgrund som re

dan specificeras. Funktionshinder bor

omfattas av grundlagen. Mojligtvis med
den foreslagna skrivningen. Grundlagen

kommer att bli allt viktigare i olika avse-

enden i Sverige. Men risken ar att det
kommer att ske genom en langsam om-

vandling av den svenska rattskulturen.
Aven forslaget om att funktionshin

der ska laggas till som en diskrimine-

ringsgrund i brottsbalkens (16:9) forbud

Forfattarnas huvudforslag

A. Forfattarnas huvudforslag ar in-

forandet av en ny bestammelse i grund

lagen som lyder:

Atnjutandet av de i denna grundlag
och i den europeiska konventionen om de

manskliga rdttigheterna med tilldggs-
protokoll givna fri- och rdttigheterna
shall sdkerstdllas utan ndgon dtskillnad

sdsom pd grund av kon, ras, religion, et-

ringen att bli verkningslos.

Dessutom ar det sa (sasom papeka-
des av Bratt och Feinsilber) att den euro-
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Eftersom Europakonventionen redan dr en
del av svensk lag finns det Inga formella hinder till
att redan idag leta efter de pilotfall som kan vara

av intresse i Sverige
innehallslos symbollag som genom sin
blotta existens utgor ett hinder till utveck-

lingen av ett meningsfullt och effektivt
riittsligt skydd mot dlskriminering.

Aklagaren waste visa

Sanningen ar nog nagonstans emellan

dessa punkter. Den nuvarande lagen har
flera problem. Pa grund av att det ar fraga
om ett brott, d.v.s. en straffrattslig regie

ring, blir det svart att bevisa, Aklagaren
maste visa utom all rimligt tvivel att na-

ringsidkarens avsikt var att diskriminera.
Det ar inte latt. En slutsats som jag har

dragit angaende de rattsfall som forekom-
mit hittills ar att det i princlp kravs ett
erkannande for att fa en fallande dom.

Arbetet mot dlskriminering verkar ha

fungerat battre i lander som forlitat sig
pa en civilrattslig lagstiftning mot diskri-
minering. Fallande diskrimineringsdomar

ar sallsynta i lander som reglerar diskri-
minering genom straffratten. Dessa lan

der inkluderar Sverige och de ovriga
nordiska landerna samt Frankrike och

nagra andra. A andra sidan ar det ar lat-
tare att fa en “fallande" civilrattslig dom

i England, Kanada och USA. Detta i sin
tur bor leda till en mer effektiv preventiv
effekt i dessa lander. Aven om det skade-

stand som utdbms inte behover vara sa

stort kan det leda till andra foljdeffekter.

Dalig PR. Indragna tillstand. Reaktioner
fran det civila samhallet.

peiska konventionen om manskliga rat-

tigheter redan ar en del av svensk lag.
Konventionen namns aven i grundlagen.

Det papekas t.ex. att konventionen “kan

m.a.o. vara ett juridiskt instrument i ar

betet med diskrimineringfragor. Det ar

fraga om att identifiera pilotfall diir det

finns stod i de faktiska omstandigheterna

for en Juridisk argumentation enligt ovan

skissade principer". Darutover papekai-

Bratt och Feinsilber att “Rattighetsskyd-

det enligt Europakonventionen tar over
nar det ar starkare och de inhemska rat-

tighetsreglerna tar over nar de ar starkare

an Europakonventionen". Eftersom den

ar redan en del av svensk lag finns det

inga formella hinder till att redan idag leta

efter de pilotfall som kan vara av intresse

i Sverige. Med andra ord kan rattsutveck-

lingen pressas fram redan idag om kon-

ventionens regler kan ha den effekt for-

slagsstallarna fbrvantar sig. Och om man

inte far fram en positiv utveckling i den

mening som man hoppas pa ar det kan-
ske av mindre intresse huruvida konven

tionen tas upp mer direkt i grundlagen.

av olika lagar.

(Det bor noteras att arbete pagar med
att forstarka art 14 sa att den i sig ska bli

en generell antidiskrimineringsartikel)

AnDRING I BROTTSBALKEN

B. Forfattarna foreslar dessutom en and-

ring i brottsbalkens bestammelse om ola-

ga diski-iminering sa att diskriminering av

funktionshindrade omfattas pa samma
satt som giiller for diskriminering p.g.a.

etnisk bakgrund. Det skulle ’’innebara en

betydande forstarkning av rattsskyddet”

enligt forfattarna.

Jag kan halla med om att funktions-
hinder bor inforas som en diskrimine-

ringsgrund i brottsbalkens 16:9 (olaga
diskriminering). Det skulle innebara en

viktig principiell markering.

Dai'emot kan man knappast forvanta

sig att det kommer att leda till en bety

dande forstarkning av rattsskyddet. Ska-
len ar tva. For det forsta kommer en and-

ring att vara begransad till fragan om

handlingar baserade pa fdrdomar. Men

fragan om tillganglighet kommer nog inte

att beroras annat an 1 begransad mening.

Detta framgar t ex av direktivet som styr

utredningen om brottet olaga diskrimine

ring.

’’Aktivistjurister”

Aterigen ar min poang inte att forslaget
inte borde genomforas utan att varsko om

att en grundlagsandring av den typ som
foreslas inte behover ha den stora effekt

som forvantas. Inte ens i de lander med

en stark grundlagstradition och organisa-
tioner som stott och sokt stod hos ’’akti

vistjurister”, sasom USA, har man forli

tat sig endast eller framst pa grundlags-
andringar for att na framgang. Daremot

har grundlagen sakert aberopats for att
stodja krav pa antidiskrimineringsatgar-
der och lagar samt tillganglighetslagar.

An sa lange har Sveriges jurister ingen
starkare kansla for att aberopa grundlags-

rattigheter. Men det gar att skonja en viss
trend i den riktningen under senare ar -

dels med tanke pa de mer aterkommande

hanvisningar till konventionens rattighe-
ter och aven i viss man till EU-ratten och

dels med tanke pa att domstolarna verkar

ha borjat bli sjalvstandigare i tolkningen

Lagen ar nastintill meningslos

For det andra pagar for narvarande en

dversyn av olaga diskriminering just dar-

RJr att det har ifragasatts huruvida den ger
ett effektivt skydd mot diskriminering

baserad pa etnisk bakgrund. Mina erfa-

renheter som bland annat jurist hos DO,

Diskrimineringsombudsmannen, har lett

mig till slutsatsen att lagen ar nastintill
meningslos om den inte rentav motver-

kar sitt eget syfte. Bristen pa domar pa
omrMet har till och med anvants av vissa

som bevis for slutsatsen att etnisk diskri

minering inte ar ett problem i Sverige.
I basta fall ger brottsbalken 16:9 ett

visst principiellt skydd mot diskrimine

ring samtidigt som den praktiska tillamp-
ning av lagen innebar att den har en be

gransad betydelse. I varsta fall ar 16:9 en

Holland hittade nya forebilder

En intressant utveckling ar att Holland har

overgatt till en civilrattslig regiering av

diskriminering som kompletterar sin
straffrattsliga regleringen av diskrimine-

ringen. Inspirationen till den nya lagen

mot diskriminering verkar ha kommit
fran Kanada. Detta trots att Holland an-

ses vanligtvis tillhora den kontinentala

europeiska rattstraditionen. Men det som

Holland gjorde var att leta efter forebil

der som ansags vara effektiva och age-
rade darefter. De visste i alia fall att de-

ras principiella anvandning av straffratten
inte hade lett till de onskade resultaten.
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Delta borde leda iiven Sverige alt fun-
dera over varfor diskriminering i narings-
livet ska regleras genom straffratt medan

diskriminering i arbetslivet regleras ge
nom civilratt. Om man tror alt en straff-

riittslig regiering bar med sig en tuffare
moralisk markering, varfor ska inte sam-

ma moral galla for arbetslivet? A andra

sidan kan installningen ha varit en mer

pragmatisk hansyn till tillsynen - att det
iir viktigt att samhallets resurser i form

av poliser och aklagare anviinds for att
hjalpa de utsatta.

inspirerats av ADA (t.ex. Englands
DDA).

motstand mot statlig lagstiftning som

‘ekonomiskt’ drabbar regionala och lo-
kala myndigheter“. Just delta ar samti-

digt det som den svenska lagstiftaren
maste ta till om man ska stimulera en

tillganglighetsanpassning av samhallet.

Jag tror att de har fel

Bratt och Feinsilber verkar tro att diskri-

mineringsfragor och tillganglighetsfragor
kommer att kunna Ibsas genom deras for-

slag till grundlagsandring utan att det

kommer att behdvas speciallagstiftning
sasom ADA. Jag tror att de har fel. Jag
forstar deras tankegang men det finns
inget land i varlden dar delta har skett

savitt jag vet. Jag forstar ocksa tanken

som fors fram att det ar en fraga om dis
kriminering nar manniskor inte kan eller

har svarigheter med att utova sina grund-
laggande fri- och riittigheter pa likstallda
villkor med andra. “Att en sadan faktisk

likstalldhet kan krava speciella insatser
for en person t.ex. med hansyn till visst
funktionshinder ar for de fiesta latt att

forsta och acceptera. Det kravs t.ex. otve-
tydigt specialarrangemang for att synska-

dade personer skall kunna utova grund-

laggande demokratiska rattigheter som
rostratt och informationsfrihet.“ Det kan

handa att de fiesta har latt for att forsta

och acceptera tankegangen. Men det som
ar intressant iir om en domare kommer

att anvanda en hanvisning till grundlagen
for etablera en ratt for individen att krava

att fa Just den specialarrangemang som
behovs fran det offentliga. Jag tror inte

det. Jag kan t.ex. hanvisa till Just de fall
som avgjordes i Europadomstolen (som
refererades i Bratts och Feinsilbers arti-

kel) diir det forklarades att det inte var

diski-iminering att inte ge barn med funk
tionshinder tilltrade till vanliga skolor. En

krankning ansags inte foreligga i dessa

fall med “hanvisning till de ytterligare
personalbehov och svarigheter att bedriva

undervisningen som det skulle kunna
medf6ra“.

A andra sidan om det hade funnits ett

effektivt lagkrav pa tillganglighetsan
passning som fasats in under ett antal ar
skulle en svensk domstol kanske ha star-

kare Juridiska verktyg att tillga som kom-

pletterade aberopandet av grundlagen och
konventionen. En mojlighet skulle vara

en lag som kraver en tillganglighetsan
passning av den offentliga sektorn, sko
lor och universitet, domstolar, kommu-

nala byggnader, och som kopplar en bris-

tande tillganglighet till specifika ekono-
miska sanktioner. Bratt och Feinsilber

lyfte fram en kritik i USA av ADA som

gar ut pa att “det i USA finns ett visst

”Det west tillgangliga

LANDET I varlden”

Tillganglighetsanpassning av Sverige har
varit pa gang i minst 20 ar. Trots delta

kvarstar manga grundliiggande brister
och nya kommer till. A andra sidan har

det konstaterats av Svenska Handikapp-
institutet att ’’USA till foljd av ADA ar
det mest tillgangliga landet i varlden och
att effekten kan ses overallt i samhallet”.

Som amerikan ar Jag stolt over delta om-

dome. Som skeptiker misstanker Jag att
omdoraet ar overdrivet - i synnerhet med
hansyn till USAs storlek.

Samtidigt har Jag forstatt att ADA har

tvingat politiker och tjansteman att tanka

i belt nya banor angaende tillganglighet.

Att veta t.ex. att vissa federala bidrag inte

kommer att vara tillgangliga om 5-10 ar

kommer att villkoras pa graden av till
ganglighet som uppnatts lokalt har en stor

paverkan pa lokal niva. Det som ocksa

har haft effekt ar att det finns organisa-

tioner som bade Juridiskt och politiskt

bevakar uppfoljningen och implemente-

ringen av ADA. (Delta ar nagot som In
dependent Living borde kunna fundera

over - en processfond och kanske stod
till Jurister som arbetar med diskrimine

ring i olika avseenden.)

Andra brott prioriteras

Nar det galler Just polis och aklagare har
Jag fatt hora en del forklara att de inte

forstar hur de kan forvantas prioritera sa-

dana brott nar de har sa mycket annat
“normalt“ polisarbete som ska utforas.
Delta trots att riksaklagaren har forklarat

att dessa fall skall prioriteras. En anled-

ning till polisens och aklagarnas install-
ning ar att dessa fall iir svara att bevisa.
En annan iir att de anser att andra brott

bor prioriteras. Det finns siikert aven an

dra orsaker ocksa. Jag skulle liigga till att
mycket mer icke-traditionellt arbete har

lagts pa polisen och aklagarna p.g.a. att
politikerna tror att de kan visa sig vara

moralisk tuffare mot ett samhallsproblem
om det klassificeras som ett brott. Dare-

mot har de inte alltid fokuserat pa hur det

verkliga resultatet kan uppnas.
Det bor noteras att det i det pagfende

utredningens uppdrag ingar att overviiga
huruvida en civilriittslig lagregiering av
diskriminering skulle innebara en effek-

tivare kontroll av diskriminering an da-
gens straffrattsliga regiering. I sa fall
kommer det aven att behovas att de be-

rorda bland de diskriminerade tar ett

storre ansvar for att se till att fallen drivs.

Mina forslag

Forutom en grundlagsandring kravs det

en forstai'kning av dagens antidiskrimi-
neringlagar. Funktionshinder kan garna

skrivas in som diskrimineringsgrund i

brottsbalken men det iir knappast idea-
Forfattarna underskattar ADA

C. Till slut verkar forslagsstiillarna dels
ha overskattat betydelsen av inforandet

av en grundlagsandring samt underskat-

tat vikten av forslag om speciallagstift
ning som liknar USAs ADA.

ADA ska och kan inte overforas till

Sverige. Daremot kan den anviindas som

inspirationskiilla. Det skedde redan vad

galler lagen (1999:132) om forbudet mot

diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder. En del av grund-

tankarna i denna lag ar hiimtade fran den
del av ADA som beror arbetslivet eller

fran andra landers lagar som till viss del

let.

Om ett starkare skydd ska utvecklas

mot diskriminering som hiirror fran nii-

ringsidkare, oavsett om grunden iir etnisk

bakgrund, sexuell liiggning eller funk
tionshinder (eller kon som ocksa saknas

i 16:9), anser Jag att det mest radikala och

effektiva grepp skulle vara en ’’avkrimi-

nalisering” av diskriminering samt ett

inforande av en civilriittslig lag mot dis
kriminering.

Om en avkriminalisering av narings-
idkares diskriminering iir tankbar skulle

man aven kunna overvaga en samlad el
ler atminstone samordnad lagstiftning
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Forhoppningsvis kommer det blifler och fler
som vdgar motsdtta sig etablerade sanningar Delta

kan ske inom juridikens ramar.
och funktionshinder bor genomforas.

Diskriminering i brottsbalkens me-

ning bor avkriminaliseras och omvand-
las till en civilrattslig lagstiftning som
givetvis omfattar funktionshinder som

diskrimineringsgrund.

Antidiskrimineringsklausuler bor in-
foras i alia offentliga upphandlingar. For
detta behover man inte vanta pa nagra lag-

andringar alls.
Antldiskrimineringsvillkor bor info-

ras i restaurangemas alkoholtillstand. For
detta behover man inte vanta pa nagra

lagandringar alls.

En tillganglighetslag som bygger pa
lardomar och erfarenheter av bland an-

nat ADA bor inforas. Antidiskrimine-

ringslagar och atgarder kommer inte att
racka till aven om de lagger en grund for

ett tillgangligt samhalle.
Till slut bor man uppmuntra en ut-

veckling bland jurister sa att de vagar fora
fram argument baserade pa grundlagen
och manskliga rattigheter. En mojlighet
till ekonomisk stod ar en faktor. Har kom

mer aven ett komparativt tlinkande att

vara en stor tillgang i framtiden.
Paul Lappalainen JD, JK

behovs aven en langsiktig tillganglighet

slag som bygger pa lardomar fran bland
annat ADA.

Till slut maste man gora vissa forand-

ringar i Sveriges rattskultur. En sadan
films redan i den typ av grundlagsand-

ring som Bratt och Feinsilber foreslar.
Tanken ar att paverka samhallet mycket

mer direkt genom grundlagen. Men som

papekats ovan maste aven jurister andra
sitt tankande.

Redan idag finns det fragor som kan

drivas juridiskt om man kan hitta jurister
som vagar tanka i dessa banor. Ett exem-

pel var Bussbolaget i Skane som vagrade
tilltriide till raanniskor i rullstolar. For-

utom Independent Livings agerande bi-

drog aven stamningsansdkan som inlam-
nades till tingsratten av Diskriminerings-

byran till att bolaget andrade sig. Det
skedde nagra dagar efter stamningsanso-

kan inlamnades. De allra fiesta jurister

skulle ha sagt att inget kan goras.

Forhoppningsvis kommer det att bli

fler och fler som vagar motsatta sig eta
blerade sanningar. Detta kan ske inom

juri-dikens ramar. I Sverige i synnerhet

har juridiken anvants kreativt framst av
naringslivet och makthavarna och sallan
av de som sitter utanfor maktens koni-

dorer. Detta ar nagot som bor andras i

Sverige men detta ar en forandring som

inte gar att lagstifta fram (i basta fall kan
det underlattas), den maste vaxa fram ur

det civila samliallet. Av olika anledningar

har inte Sverige en tradition med radikala

jurister.

mot diskriminering som omfattar bade
naringslivet och arbetslivet och galler for
de olika diskrimineringsgrunderna (kon,
etnisk bakgrund, funktionshinder och
sexuell laggning).

Forandringarna ovan skulle ocksa lat-
tare kunna leda till en samlad eller sam-

ordnad tillsyn - ett slags MRO (Ombuds

man for manskliga rattigheter).

Intressen stalls mot varandra

En overgripande civilrattslig regiering av
diskriminering pa olika grunder (kon, et
nisk bakgrund, funktionshinder och sexu

ell laggning) leder till ett battre fokus pa
diskrimineringsfragor som en bredare

mansklig rattighetsfraga. Idag finns det

en styrka som gar forlorad nar olika in
tressen stalls mot varandra. Detta leder

till bade en splittring av den juridiska och

av den politiska kraften. Alla kampar for

sitt och darmed blir det svarare att uppna
de mal man delar. En forebild skulle

kunna vara Kanadas Human Rights Act.

Darutoverkunde en samordning av de s.k.

rattighetsombudsmannen ske. Kanadas

Human Rights Commission skulle kunna

utgora en forebild och aven Australiens

Human Rights and Equal Opportunities
Commission. Andra forebilder finns i

USA och Holland.

Det finns aven andra antidiskrimi-

neringsatgarder som kan vidtas av det

offentliga. En atgard som jag har fore-

slagit ar att lokalpolitiker kopplar restau-

rangernas alkoholtillstand till ett &agande
att inte bryta mot nagon gallande anti-

diskrimineringslag. En annan atgard ar att
politiker ska infora s.k. antidiskrimi

neringsklausuler i alia offentliga upp-

handlingar (se nasta artikel). Sadana at

garder skulle innebara att potentiella disk-
riminerare far rejala ekonomiska incita-

ment for att undvika diskriminering.
A andra sidan racker inte andringar i

grundlagen eller generella antidiskrimi-
neringslagar om det ar skapande av ett

tillgangligt samhalle som ar malet. For

narvarande har jag inget genom tankt for-

slag men enligt mitt resonemang ovan

Sammanfattning

De forslag som lagts fram av Percy Bratt
och Susanne Feinsilber ar vardefulla bi

drag till debatten. A andra sidan hyser jag
tveksamhet kring huruvida de i sina nu-

varande utformningen, och utan komplet-
tering med mycket konkret juridiskt ar-

bete kring bada lagar och rattspraxis,
kommer att leda till nagra storre forand-

rmgar.

En grundlagsandring som omfattar

olika grunder som kon, etnisk bakgrund
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Handikapprorelsen sluter \eden
Handikapprorelsen sluter leden” ar rubriken pa en artikel i SHT 2/00. Den forkun-

nar att DHR nu centralt soker medlemsskap i HSO. Avsikten ar att starka HSO och

motverka ’’forvirring” i samhallsdebatten. I en artikel om civil olydnad pa nasta

uppslag i samma tidning varnar ledamoter i DHRs styrelse, daribland ordforande

Britt Jakobsen for att ’’olagliga aktioner kan sla tillbaka mot organisationen. Forlo-
rad trovardighet, uppretad opinion och indragna statliga och kommunala bidrag kan

bli oonskade effekter”.

99

Rattning i leden alltsa!

STILETTEN passar pa att erinra om ’’aktivisten” Emelie Akselson som tillsam-

mans med sina vanner i foreningen Unga rorelsehindrade och med civil olydnad som

kampmedel atergav rullstolsburna passagerare i Malmo ratten att aka buss. Det bbr

ocksa papekas att HSO i aratal suttit med i Skanetrafikens projektgrupp utan att

patala denna direkta diskriminering. Emelie nominerades till arets Malmobo 1999.

Bli medlem i

Independent Living Sverige
och sla ett slag for individens riitt

Independent Living Sverige ar en partipolitiskt och religiost obunden medborgarrattsrorelse, oppen for alia som delar var kamp

for fullstandiga medborgerliga rattigheter for manniskor med funktionshinder. ILS kraver ett tillagg till grundlagen som forbjuder
diskriminering av p.g.a. funktionshinder och som darmed ger samma skydd som idag galler for ras, etnisk bakgrund, kon och

religion. ILS kraver en generell lagstiftning mot diskriminering  p.g.a. funktionshinder i enlighet med FN;s 22 standardregler for

att tillforsakra manniskor med funktionshinder delaktighet och jamlikhet, i avseende som familjeratt, utbildning, arbete, bostiider,

offentliga miljoer, medier, samfardsel, tillgang till till varor och tjanster, till ny teknik och teknikutveckling samt deltagande i
ideella eller fritidspolitiska uppdrag. ILS kraver att brottsbalken som idag kriminaliserar diskriminering p.g.a. ras, kon, hudfarg,
sexuell laggning eller etnisk tillhorighet aven ska omfatta funktionshinder och ska forstarkas med med hardare straff - boter - och

fangelse - for felaktig domstolsutovning vid domstolstrots. ILS ger ut tidningen STILETTEN, 4 ganger per ar. STILETTEN ingar
i medlemsskapet, Medlemsavgift 250 kr/ar.

Bondegatan 37,116 33 Stockholm, Tel 08-556 049 50, Fax 08-556 049 60, www.ilsverige.org, e-post:
kansli @ sverige.org

Nasta nummer av STILETTEN kommer i juni 00


