
Kontantstöd - valfrihet 
Adolf Ratzkas artikel om STIL oc h 
Möllers kontantstöclslinje skrevs I 990, 
men är fortfarande aktuel I. Vi återger elen 
här i kortacl version 

Välfärclssamhiil let har ofta li knats vid 
en försäkring där man beta lar sina försäk­
ringspremier i fo rm av skatt. När man 
sedan skulle råka ut för härda tider skulle 
samhällets skyddsnät ge stöd i form av 
tjänster och fin ansiella resurser. 

Tanken om samhället som försäkring 
bygger på föreställningen att indi vider går 
samman för att minska si na incli vicl uella 
ri sker. På detta sätt uppnår de ett bättre 
skydd än det som vaije indi vid för sig 
sjä lv sk ulle kunna uppnå. Försäkrings­
tanken i socialpoliti k antar all tså att indi­
viden utifrån ett rationellt besl ut ansluter 
sig till kollektivet och betalar sina skat­
ter. 

När det gä ller åtnjutandet av fö rsäk­
ringens fö rmåner, är antagandet om in­
dividens ka pac itet till ra tionella beslut 
till sitt eget bästa inte längre sj ~il vk l art. 

Olika po li ti ska grupperingar har oli ka 
ås ikter om hur mycket kontroll över dessa 
resurser staten ska överläm na ti ll indivi­
den. Med ri sk för grova fö renklingar kan 
sLigas att det socialisti ska blocket har en 
större benägenhet att tillhandahålla tjäns­
ter i stä l Jet fö r kontanta medel än det bor­
gerliga blocket. Som exempel kan näm­
nas barnomsorgen där krav på friheten att 
kunna vä lj a mell an olika fo rmer med 
hjälp av kontan ta medel har kommit mest 
från borgerligt håll , medan de socia li s­
tiska partierna förespråkar att barnomsorg 
ska til lhandahå ll as i form av offentli ga 
tjänster. 

En ytterli ga re dimension i soc ial­
politi ken består av de olika uppfattningar 
om vi lka uppgifter som ska skötas ko l­
lektivt och vilka uppgifter individen sjä lv 
ska stå för. Den klass iska li berala posi­
tionen lyder "least government is best 
government" . Staten ska stå för polis och 
fö rsvar och inte så hemskt mycket annat. 
Skatterna ska håll as låga så att individens 
hancl lingsutrymme maxi meras. Den so­
ciali sti ska positionen däremot anser att 
kollek tivet kan skapa större rättvisa ge­
nom att lita sig många uppgifter som fi ­
nansieras via skatter och styrs i demokra­
tisk ordning. 

f 
ersättning. Däremot kom naturalinjen att 
prägla socialtjänsten med mycket myn­
dighetsutövande i form av utredningar av 
den sökandes behov, ekonomi och fa­
miljesituation. Kontrollapparaten har inte 
enbart krävt växande resurser utan har 
också lett till en social stämpling och för­
nedring av den sökande som står inför 
myndigheten med mössan i handen. 

Det är svårt att se varför socialdemo­
kratin inte skulle kunna pröva kontant-

Dessa fö rhåll anden kan illustreras 
med hj äl p av fö ljande starkt förenklade 
diagram: 
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Hur mycket resurser ska elen sociala 
sektorn få och hur mycket kontroll över 
dessa resurser ska indi viden ha? 

Punkt B i di ag rammet står för det so­
ciali stiska blocket där man är villig att 
satsa mer skattemedel på det sociala om­
rådet, medan individens möj li gheter att 
fritt disponera dessa medel begränsas ge­
nom att resurserna erbjuds mest i fo rm 
av enhetstj änster inom elen offentliga sek­
torn. Positionen A illustrerar den libera la 
pos itionen där indi viden kan vä lj a mel­
lan en mångfald av offentliga och privata 
lös ningar. Samtidigt satsas dock mindre 
resurser på det sociala området. 

Beroende på indi videns preferenser 
kan både punkt A och B vara attrakti va. 
Punkt C i diagram met borde dock före­
dras av de flesta, eftersom elen fö renar det 
bästa av A och B, fler resurse r och större 
frihet att förfoga över dem. 

Linje B-C kan tolkas som ett kon­
tinuum av maktfö rdelning mellan staten 

linjen i högre grad inom socialtjänsten. 
Många människor, som idag passiviseras 
av de offentliga monopoltjänsterna och 
fråntas möjligheten att påverka sin situa­
tion, skulle få mer kontroll över tjän­
sternas kvalitet och därmed över sitt liv 
om de fick välja bland olika tjänstepro­
ducenter som organiserar sin service i 
egen regi som STIL som i kooperativ 
form ordnar personlig assistans. Det gäl­
ler inte enbart personliga assistans-tjäns-

och den ensk i Ide. Kännetecknande för 
alla lösningar på linjen B- C är att de fi­
nan sieras via skatter och kostar skatte­
beta laren lika mycket. Därmed sk iljer 
diagrammet på res urstillde lnin g oc h 
tjänsteproduktion ; det är alltså inte sjä lv­
klart att tjänster som finansieras via skat­
ter enbart ska produceras av stat e ll er 
kommun . En sådan monopolsituation ger 
lite incitament till kva litet. Som exempel 
kan nLi mnas att många äldre människor 
och personer med funk tionshincler inte 
an litar elen kom munala hemtjänsten som 
de är berfötigacle till. Man upplever by­
råkratin och regelsystemet kring servicen 
som stelbent och förnedra nde så att man 
avstår trots att man har beta lat skatt hela 
sitt liv, just för att kunna anlita sådana 
tjänster vid behov. Många ner skulle an­
vända hemtj iinst om de hade s.k. vouchers 
ell er fi ck generell a bidrag som kunde 
användas för inköp av sådana tjänster från 
fritt valbara producenter. 

Det är viktigt att framföra att va lfri­
het naturl igtvis innebär att man även kan 
välja tjänster som hittill s producerats av 
elen offentliga sektorn. 

Socia ldemok ratin få r ofta beteck­
ningen "betongparti" som ska an tyda par­
ti ets benägenhet att skapa storska li ga 
enhetslösningar i fo rm av offentliga mo­
nopo l ~jäns ter, där olika och varierande in­
dividuella behov inte kan ti ll godoses. Frå­
gan ii r om det finns ideologiska grunder 
som hindrar socialdemokratin från att er­
bjuda socialpolitiska lösningar som främ­
jar rättvisa och jämlikhet och samtidigt 
möjliggör verk ligt brukarinflytande. 

I en an tal debattartiklar i dagspressen 
recenserades nyligen en artikel av stats­
vetaren Bo Rothsteins i tidskriften Tiden 
om elen s. k. naturalinjen med Alva Myr­
dal som fö reträdare, som föro rdade att 
vä lfä rden sku lle organiseras via offent-
1 igt producerade varor och tjänster och 
elen s.k. ko ntantlinjen med socialm ini s­
ter Gustav Möl ler i spetsen, som ansåg 
att enhetliga kontanta bidrag skulle utgå 
till de hushåll som uppfyl lde vissa krite­
ri er. Med Möl lers ord , "det var pengar 
som saknades. inte kunskap och inte om­
döme. Man kunde, kort sagt, ha förtro­
ende för medborgarna". 

Gustav Mö llers kontant linje förverk­
ligades i soc ialförsäkringen genom bl. a. 
pensioner, barnbidrag oc h handikapp-
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ter utan även färdtjänst, hjälpmedel och 
bostadsanpassning, där kontantlösningar 
skulle kunna prövas som komplement till 
de nuvarande offentliga tjänsterna. Med 
oförändrade kostnader för skattebetalarna 
finns det möjlighet till enorma kvalitets­
ökningar för många medborgare. Fram 
för Möllers kontantlinje! 
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