Adolf Ratzkas artikel om STIL och
Mollers kontantstodslinje skrevs 1990,
men ir fortfarande aktuell. Vi aterger den
hiir i kortad version

Viilfirdssamhiillet har ofta liknats vid
en forsikring diir man betalar sina forsik-
ringspremier i form av skatt. Nir man
sedan skulle riaka ut for harda tider skulle
sambhiillets skyddsniit ge stéd i form av
tjanster och finansiella resurser.

Tanken om samhiillet som forsikring
bygger pa forestillningen att individer gar
samman for att minska sina individuella
risker. Pa detta sitt uppnar de ett biittre
skydd dn det som varje individ for sig
sjalv skulle kunna uppna. Forsikrings-
tanken i socialpolitik antar alltsa att indi-
viden utifran ett rationellt beslut ansluter
sig till kollektivet och betalar sina skat-
ter.

Nir det giller atnjutandet av forsik-
ringens formaner, dr antagandet om in-
dividens kapacitet till rationella beslut
till sitt eget bista inte lingre sjilvklart.
Olika politiska grupperingar har olika
asikter om hur mycket kontroll 6ver dessa
resurser staten ska overldmna till indivi-
den. Med risk for grova forenklingar kan
siigas att det socialistiska blocket har en
storre benidgenhet att tillhandahalla tjéns-
ter i stéllet for kontanta medel in det bor-
gerliga blocket. Som exempel kan nim-
nas barnomsorgen dir krav pi friheten att
kunna vilja mellan olika former med
hjilp av kontanta medel har kommit mest
fran borgerligt hall, medan de socialis-
tiska partierna foresprakar att barnomsorg
ska tillhandahallas i form av offentliga
tjiinster.

En ytterligare dimension i social-
politiken bestdr av de olika uppfattningar
om vilka uppgifter som ska skotas kol-
lektivt och vilka uppgifter individen sjilv
ska sta for. Den klassiska liberala posi-
tionen lyder "least government is best
government”. Staten ska sta for polis och
forsvar och inte sa hemskt mycket annat.
Skatterna ska hallas laga sa att individens
handlingsutrymme maximeras. Den so-
cialistiska positionen ddremot anser att
kollektivet kan skapa storre rittvisa ge-
nom att ata sig manga uppgifter som fi-
nansieras via skatter och styrs i demokra-
tisk ordning.

ersattning. Dédremot kom naturalinjen att
priigla socialtjansten med mycket myn-
dighetsutdvande i form av utredningar av
den stkandes behov, ekonomi och fa-
miljesituation. Kontrollapparaten har inte
enbart krivt vixande resurser utan har
ocksa lett till en social stampling och for-
nedring av den sokande som stdr infor
myndigheten med mdssan i handen.
Det ir svart att se varfor socialdemo-
kratin inte skulle kunna préva kontant-
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Dessa forhallanden kan illustreras
med hjilp av f6ljande starkt férenklade
diagram:

Individuell kontroll

A C

Medel

Hur mycket resurser ska den sociala
sektorn fi och hur mycket kontroll dver
dessa resurser ska individen ha?

Punkt B i diagrammet star for det so-
cialistiska blocket didr man ér villig att
satsa mer skattemedel pa det sociala om-
radet, medan individens mojligheter att
fritt disponera dessa medel begriinsas ge-
nom att resurserna erbjuds mest i form
av enhetstjidnster inom den offentliga sek-
torn. Positionen A illustrerar den liberala
positionen dir individen kan vilja mel-
lan en mangfald av offentliga och privata
I6sningar. Samtidigt satsas dock mindre
resurser pa det sociala omradet.

Beroende pa individens preferenser
kan bade punkt A och B vara attraktiva.
Punkt C i diagrammet borde dock fore-
dras av de flesta, eftersom den forenar det
bista av A och B, fler resurser och storre
frihet att forfoga over dem.

Linje B-C kan tolkas som ett kon-
tinuum av maktférdelning mellan staten

linjen i hgre grad inom socialtjénsten.
Manga manniskor, som idag passiviseras
av de offentliga monopoltjénsterna och
frantas mojligheten att paverka sin situa-
tion, skulle f& mer kontroll dver tjén-
sternas kvalitet och ddrmed ver sitt liv
om de fick vilja bland olika tjénstepro-
ducenter som organiserar sin service i
egen regi som STIL som i kooperativ
form ordnar personlig assistans. Det gil-
ler inte enbart personliga assistans-tjéns-

- valfrihet

och den enskilde. Kinnetecknande for
alla I6sningar pa linjen B-C ir att de fi-
nansieras via skatter och kostar skatte-
betalaren lika mycket. Dirmed skiljer
diagrammet pa resurstilldelning och
tjdnsteproduktion: det ir alltsa inte sjilv-
klart att jédnster som finansieras via skat-
ter enbart ska produceras av stat eller
kommun. En sadan monopolsituation ger
lite incitament till kvalitet. Som exempel
kan ndmnas att manga édldre ménniskor
och personer med funktionshinder inte
anlitar den kommunala hemtjinsten som
de ir berittigade till. Man upplever by-
rakratin och regelsystemet kring servicen
som stelbent och fornedrande sa att man
avstar trots att man har betalat skatt hela
sitt liv, just for att kunna anlita sadana
tjinster vid behov. Manga fler skulle an-
viinda hemtjinst om de hade s.k. vouchers
eller fick generella bidrag som kunde
anviindas for inkop av sadana tjinster fran
fritt valbara producenter.

Det ir viktigt att framfora att valfri-
het naturligtvis innebir att man iven kan
viilja tjinster som hittills producerats av
den offentliga sektorn.

Socialdemokratin far ofta beteck-
ningen "betongparti" som ska antyda par-
tiets beniigenhet att skapa storskaliga
enhetslosningar i form av offentliga mo-
nopoltjinster, dér olika och varierande in-
dividuella behov inte kan tillgodoses. Fri-
gan dr om det finns ideologiska grunder
som hindrar socialdemokratin fran att er-
bjuda socialpolitiska losningar som frim-

jar rittvisa och jamlikhet och samtidigt

mojliggdr verkligt brukarinflytande.

[ ett antal debattartiklar i dagspressen
recenserades nyligen en artikel av stats-
vetaren Bo Rothsteins i tidskriften Tiden
om den s.k. naturalinjen med Alva Myr-
dal som foretriidare, som forordade att
viilfirden skulle organiseras via offent-
ligt producerade varor och tjdnster och
den s.k. kontantlinjen med socialminis-
ter Gustav Maller i spetsen, som ansag
att enhetliga kontanta bidrag skulle utga
till de hushall som uppfyllde vissa krite-
rier. Med Mollers ord, "det var pengar
som saknades, inte kunskap och inte om-
dome. Man kunde, kort sagt, ha fortro-
ende for medborgarna”.

Gustav Mdéllers kontantlinje forverk-
ligades i socialforsiikringen genom bl.a.
pensioner, barnbidrag och handikapp-

ter utan dven fardtjinst, hjilpmedel och
bostadsanpassning, ddr kontantlésningar
skulle kunna prévas som komplement till
de nuvarande offentliga tjansterna. Med
oforandrade kostnader for skattebetalarna
finns det mgjlighet till enorma kvalitets-
dkningar for manga medborgare. Fram
for Mollers kontantlinje!
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