Den danska modellen

Den danska "Arhus-ordningen" -

da agn
»
%

kan den vara férebild £6r oss i STIL?

Sedan 60-talet har man hort att man i
Danmark far pengar frAn kommunen for att
anstilla sina assistenter. Hir beskriver vi
ndrmare hur den danska l6sningen ser ut.

Kort beskrivning

Enligt §48 av den danska sociallagstift-
ningen, "bistandsloven", 4 kommunerna
ansvariga for att ticka de merkostnader
som minniskor med funktionshinder
moter i sin livsféring. I sirskilda fall kan
§48 stycke 3 tolkas av kommunerna p4 ett
sétt som gor att kommunen kan betala ett
fast manadsbelopp till personer med om-
fattande fysiska funktionshinder sa att de
kan bo hemma genom att anstiilla personli-
ga assistenter fér "omsorg, ¢vervakning
och ledsagning”. Den hir tolkningen av
§48,3 har blivit kind som "Arhus-

ordningen", eftersom Arhus kommun har
anvint den mest av alla danska kommuner.
Ungefir 100 personer i Arhus och ca 250
personer i hela Danmark anvinder den hir
16sningen for sin personliga assistans.

Kommentar:

250 mdnniskor pd ca 5 miljoner danska
invdnare betyder 50 personer/miljon
invdnare. For Sverige skulle det motsvara
en personkrets pd ca 400 personer. Det
verkar mycket litet framfor allt med tanken
att den hdr losningen har funnits i sd
madnga dr i Danmark. Behovet mdste séikert
vara storre. Varfor personkretsen dr sd lit-
en | Danmark framgdr ndr man sdtter sig in
i de riktlinjer som reglerar behorigheten.

Syftet med ordningen

Syftet 4r "att hjidlpa minniskor med omfat-
tande funktionshinder att leva ett si nor-
malt liv som mdjligt i sin egen bostad och
att dven delta i aktiviteter utanfér hemmet
pA samma sitt som andra medborgare."

Kommentar:

Ldgg mdrke till att ordningen ldmnar
"husarrest"-principen som man kor med i
Sverige ddr "hem"-tjdnst och "boende"-
service ska se till att man forflyttar sig mel-
lan kok och mugg men inte ute i
samhdllet.

Bakgrund

Under senare ar har det funnits en inrikting
i Danmark pa att mgjliggéra f6r yngre per-
soner med funktionshinder att
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leva normala liv i sina egna hem istillet for
pé institutioner. Under §48,3 kan kommu-
nen i speciella fall betala kostnader for
anstillning av personliga assistenter for
"omsorg, §vervakning och ledsagning" av
personer med omfattande fysiska funktion-
shinder som bor i egna bostider.

Den ftrsta gruppen ménniskor dir
danska myndigheter insdg nddvindigheten
av omfattande personlig assistans utanfér
institutioner var minniskor med andning-
sinsufficiens som f6ljd av polio. Assistans
enligt §48,3 har sedan dess anvints for an-
dra fysiskt funktionshindrade personer,
om deras situation kan jimftras med situa-
tionen for respiratorberoende personer.
Dessa grupper omfattar personer med
férlamningar eller andra fysiska funktion-
shinder som avsevirt begriinsar individens
rorelseférméga och majligheter att utféra
vanliga vardagliga sysslor.

Villkoren for bistAndet #r att behovet
ska vara av en sidan art att det inte kan
tickas genom den kommunala hemtjinsten
som inte 4r avsedd for omfattande behov.
Mindre #4n 10 procent av alla
hemtjénstbrukare har mer 4n 13 tim/vecka.
Ett annat villkor for att kunna f4 Arhus-
ordningen som bekriftats av beslut i
¢verklagningsirenden under senare ir dr
att kostnader som individen har pa grund
av sitt omfattande behov av personlig assi-
stans inte kan tickas av vardbidraget som
ingér i fértidspensionen.

Kommentar:

Den svenska hemtjdinsten,
om det nu behdver pdpekas
for STILETTENs upplysta
ldsare, dr inte heller avsedd
for mera omfattande behov.
Den kommunala
hemtjdnsten i Sverige kom
till under 30-talet for att av-
lasta sjuka husmédrar. Se-
dan utokades kundkretsen
och man underldttade
hushdllssysslorna for dldre
mdnniskor som bodde
hemma utan anhériga som
kunde dra lasset. Och sd dr
det fortfarande i stort sett i
landet som helhet. Mer dn 30 tim/vecka per
person dr ytterst sillsynt. Servicen ges i de
flesta kommunerna enbart under kontor-
stid.

Behorighet

Gruppen av personer i Danmark som 4r
behoriga till bidrag for anstillning av egna

personliga assistenter #r mycket mindre 4n
personkretsen som annars 4r behorig fér
bistAnd enligt §48,3. Bistidndet enligt
Arhus-ordningen utgér till personer

e som till en hog grad #r beroende av an-
dra personer i sin  dagliga livsféring och
som har ett omfattande behov av "omsorg,
Overvakning och ledsagning”.

« nir detta behov inte kan tickas av den
reguljira kommunala hemtjinsten. T ex
ndr den nddvidndiga assistansen 4r av
mycket personlig art si att brukaren méste
kunna vilja assistenterna sjilv och nir as-
sistansen bestdr av uppgifter som inte
ingér i den kommunala hemtjénsten som t
ex ledsagning.

» som har eller forviintas ha en aktivitets-
grad som erfordrar speciellt stéd.

* som #r i stAnd att administrera sitt system
sjdlv si att de fungerar i princip som ar-
betsgivare for sina assistenter. Detta om-
fattar #dven formagan att ta ansvar for sitt
eget liv, att bedbma sitt assistans-behov,
att aktivt delta i behovs-
prévningsprocessen och att ta ver den da-
gliga administrationen av sin assistans.

De typiska personer som fétt bistAnd
enligt Arhus-ordningen #r individer som
har byggt upp eller haller pa att bygga upp
en oberoende tillvaro trots omfattande fy-
siska funktionshinder, som har limnat
fordldrarhemmet, som hiller pa att utbilda
sig och som har flyttat ut eller vill undvika
att bo pa langvarden eller liknande institu-

Det ekonomiska bistAndet #r inkom-
strelaterat men kan reduceras med
vardbidrag som ingdr i andra
forsikringsformaner.

Kommentar:
De hdr citerade reglerna finns i Arhus

kommuns anvisningar om tillimpningen
av §48,3. Vad som inte framgdr av anvis-
ningarna dr de kommuninterna riktlinjer
som ytterligare begrdnsar behdrigheten.
STIL fick under 1987 besok av ett antal
borgerliga kommunalpolitiker fran Malmé
som nyss hade besékt Arhus. Samma upp-
gifter fick jag bekrdftat ndr jag trdffade en
hogt uppsatt tjinsteman for Arhus kom-
mun. Behdrigheten i Arhus for §48,3 om-
fattar 12 specifika medicinska diagnoser.
Har man behov av personlig assistans och
man inte finns med pd listan sd var det
otur. Har man inte fdtt en entydig
"diagnos" sd far man inte heller vara med.
Arhus-ordningen dr alltsd djupt forankrad i
den medicinska modellen. Vdra danska
kamrater betraktas ddrmed i forsta hand
som sjuklingar och enbart i andra eller
tredje hand som medborgare med samma
krav pd medborgar- och mdnskliga
rdttigheter som andra.

En ytterligare begrdnsning i
behorighet utgor dldersgrinserna. I Arhus
far man komma in i systemet enbart om
man dr mellan 22 och 45 dr gammal. (Har
man en gdng borjat, fdr man dock
fortsiitta.) Anledningen dr att man i Arhus
inte tror att folk utanfor denna dldersgrupp
har den nédvindiga mognaden for att han-
tera systemet. Nir jag ndmnde for Arhus
kommuns tjdnstekvinna att vi inom STIL
vill ta in barnungar och utvecklingsstorda
blev hon alldeles utom sig. Det skulle
Arhus kommun aldrig gd med pd, sa hon.

Behovsprovning

Omfattningen av assistansen faststills vid
ett méte mellan brukaren, hans/hennes as-
sistenter, hemtjinstinspektér och handi-
kappsekreterare fran socialdistriktet och en
féretrddare frAn primirhilsovirden. Des-
sutom kan en f6retrddare frén institutionen
som brukaren planerar 1dmna bli inbjuden
samt en specialist pA klientens funktion-
shinder. Vid detta mote fattas beslut om
assistenternas uppgifter, om hur manga
timmar assistans beh6vs och niir pa da-gen
assistans ska ges. De funktioner som
brukaren sjdlv kan utféra bildar grunden
till behovsprévningen.

Behovsprévningen bygger pd 24
tim/dygn. Férre timmar beviljas, om t ex
brukaren Onskar att vara ensam ngra tim-
mar eller om en anhdrig kan och vill ge as-
sistans ndgra timmar om dygnet. Social-
kontoret krdver dock att makar och andra
familjemedlemmar far tillrickligt med da-
glig vila fér en normal livsstil.

Behovet omprévas en gng om aret.
Brukaren kan anstka om en ny be-
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hovsprévning, nér behoven fériandras. Vid
sjukdom eller liknande omsténdigheter 4r
det mgjligt att tidvis fA flera timmar. Vid
sjukhusvistelse kan assistansen dras in.
Brukaren av Arhus-ordningen 4r ansvarig
for att informera socialkontoret om even-
tuella foréndringar som kan paverka beho-
vet som t ex férdndringar i hushéllssam-
mansittning, familj eller sysselsdtning,.

Kommentar:

Ndr man vistas pd sjukhus dr det mycket
viktigt att ha sina egna personliga assis-
tenter med sig. Ar man sd sjuk att man
mdste dka in pd sjukhuset, har man inte
krafter att ge anvisningar till nya
mdnniskor om och om, framfor allt nér de
dr sd dverbelastade som pad svenska sjuk-
hus. Dessutom brukar sjukhuspersonal
vara ddliga personliga assistenter, eftersom
de har sina rutiner som de inte vill eller kan
gora avsteg ifrdn. Med vdra varierande, in-
dividuella behov rdkar vi illa ut pd sjuk-
hus, om vi inte tar med oss vdra egna as-
sistenter. Det dr enormt jobbigt att inte ha
ndgra assistenter kvar ndr man behover
dem mest: pd sjukhus och ndr man
dtervinder hem.

Arbetsgivaransvar

Socialkontoret begrinsar brukarens arbets-
givaransvar pa foljande sitt. Kommunen
betalar inte nir makar arbetar mer #n 8 tim/
dygn, for assistenter under 18 ar, for
Yvertid.

Kommentar:

Dessutom kan kommunen sdga upp assis-
tenterna ndr man ligger pd sjukhus. Det be-
tyder ett oerhort ingrepp i arbetsgivar- och
arbetsledaransvaret.

Att inte kunna betala évertid innebdr
avsevdrda begrdns-ningar. Vad hinder om
man dr ute och reser och inte har rdd att ta
med sig tvd assistenter som kan turas om?
[ praktiken innebdr det formodligen ofta att
man dr tvungen att utnyttja sina assistenter,
eftersom man inte kan betala skilig
ersdttning. Varfor ldgger sig kommunen i
hur mycket anhdriga arbetar och varfor fér
man inte anstilla en 17-dring? Aldgger
kommunen liknande begrdnsningar i andra
foretag? Det dr formynderi!

Administrativa rutiner

Antalet timmar som brukaren beviljas
Oversitts till ett fast manadsbelopp genom
att man f6rst raknar ut det totala timantalet
for aret. Timantalet multipliceras sedan
med den relevanta timlnen. Beloppet di-
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videras genom 12. Assistenternas l6ner
betalas enligt den kommunala I6neséttning
som faststills i for-handlingar mellan kom-
munalarbetarférbundet och det danska
kommun-férbundet. Vid manadens slut
rdknar brukaren ut assistenternas loner.
Kommunens manadsbelopp betalas in p&
ett sirskilt konto i brukarens namn som
brukaren fir anvinda enbart fir detta syfte.
Kommunen rekommenderar starkt att
banken far i uppdrag att automatiskt
Overfora 16nerna till assistenternas konton.

Kommunens méanadsbelopp ticker
kostnader for assistenternas 16ner och an-
dra dirckta arbetsgivarkostnader enligt
dansk lag. Inga administrativa kostnader
ingér ssom olycksfallférsikring, annon-
seringskostnader i samband med rekryter-
ingen av nya assistenter, assistenternas ut-
bildning, assistenternas resckostnader i
samband med sitt arbete, assistenternas
kostnader for mat eller teaterbiljetter niir de
dr ute med sina "huvudmin" eller andra
kostnader som uppstir genom att assisten-
terna tillbringer méinga timmar i brukarens
hushall. Om brukaren behdver personlig
assistans vid semesterresor utanfor landet,
kan brukaren anstka hos socialkontoret
om ett bidrag for assistentens resekostnad-
er.

Brukaren av Arhus-ordningen har
rétt att spara medel frAn en manad till den
f6ljande minaden. Besparingarna far dock

inte Gverstiga ett belopp som motsvarar en
genomsnittsveckas 16ner. I sina anvisnin-
gar varnar kommunen for att om besparin-
garna dverstiger detta belopp, si kan det
anvindas som bevis pA att kommunens till-
delning har varit fér generds. Vid
Arsskiftet atergdr of6rbru-kade medel till
kommunen.

Kommentar:

Arhus-ordningen mdste vara enormt po-
puldr hos kommunala tjidnstemdn eftersom
de slipper ndstan all administration utan att
behdva betala ett enda ore for den. Tink
hur mycket bekymmer de slipper genom
att inte behova rekrytera assistenter till bru-
kare som krdver sjdlvbestdmmande och
lika livsvillkor ! Men brukaren far inte det
minsta finansiella stéd for sitt avsevirda
for-valtningsarbete. I Stockholm med den
hdrda konkurrensen om arbetskraft, som
rdder nu, skulle vi inte ha en storre chans
att rekrytera personal utan annonsmedel.
Att inga kostnader i samband med assis-
tenternas tjdnstgoring betalas av kommu-
nen betyder att man inte kan anvinda assi-
stansen till den grad som skulle ge
funktionshindrade lika livsvillkor som an-
dra medborgare. Det dr ju endast
hoginkomsttagare som kan betala assisten-
ternas resekostnader, traktamenten,
intrddesbiljetter , mat ndr man rér sig ute i
sambhdllet eller reser. Att behdva ansoka
hos kommunen om sdrskilda medel och




intrddesbiljetter , mat ndr man ror sig ute i
sambhdllet eller reser. Att behdva ansoka
om sdrskilda medel och underkasta sig en
ekonomisk behovsprévning va-
renda gdng man reser kdnns
fornedrande Ndr andra mdnni-
skor reser, bekidver de inte blot-
ta sitt liv infor tjdnstemdn. Att
inte kunna spara timmar och
disponera dem enligt egna varie-
rande behov innebdr att man dr
tvungen att ofta ansoka om ex-
tra timmar. Pd det sdttet kdnner
man sig alltid beroende.

Sammanfattning

For véra bréder och systrar som
maste Yverleva med den kom-
munala hemtjinsten eller vistas
pA boendeservice l1ater Arhus-
modellen sikert bra. Att kunna
vilja assistenter, att kunna bo
var som helst, att ha assistans
dven pé jobbet och pa fritiden,
att slippa anpassa sina behov
till institutionen, skulle inneb#ra en
enorm forbittring for de flesta av dem.
Men for oss i STIL-projektet som redan
har uppnatt den friheten och mer, skulle
Arhus-ordningen betyda en enorm
forsdmring av véra livsvillkor.

Vi méste ha fullt arbetsgivaransvar
utan kommunens férmynderi. Som arbet-
sledare méste vi ha medel for administra-
tion, annars méste vi betala annonser och
annnat ur egen ficka. Ménga av oss skulle

inte ha rAd med det. Vi méste ha medel for
véra assistenters kostnader i samband med
tjinstgéring. Annars #r vi ldngt ifrAn den

frihet som alla andra mi#niskor tar f6r gi-
vet och framftr allt maste vi kunna dis-
ponera dessa medel utan att behéva an-
stka hos kommunen varenda ging behov
uppstdr. De méiste alltsd vara inbakade i
den timersittning som vi fir av kommu-
nen. Fir vi en timersittning som mots-
varar kommunens egna kostnader si
uppndr vi personlig assistans med en
mycket hgre kvalitet 4n den som kom-
munen kan 4stadkomma.

Kommunens egen sjdlvkost-nad i
form av timersdttning ger oss ocksé
mdjlighet att fortsdtta med vart arbete i
STIL. Arhus-modellen #r inte ut-
bredd i Danmark och skulle inte
spridas s mycket i Sverige heller,
eftersom det inte #r nigon koopera-
tiv 16sning. Var och en 4r limnad
till sig sjilv. Arhus-modellen 4r en-
bart for en elit som har tillrickligt
med egna pengar for att betala de
kostnader som de inte fir ersattas av
kommunen. Arhus-ordningen 4r en-
bart f6r dem som har férmégan att
utan st6d skota all administration.
Det #r ddrfér man bara viljer
minniskor mellan 22 och 45 och
struntar i utvecklingsstérda och an-
dra som uppenbarligen skulle
behdva stod.

Under vért arbete med STIL-
projektet har vi erfarit hur mycket
mera styrka vi fir om vi samman-
sluter oss och stdder varandra. En
férening som STIL har mycket bittre
mujligheter att forhandla sig fram till en
skilig timersittning 4n den enskilde som
ensam #r helt utlimnad till kommunens
godtycke. Genom kooperativet som ar-
betsgivare for vara assistenter kan vi kon-
centrera oss pd arbetsledarrollen, genom
kooperativets kurser, rd och st6d kan vi
ldra oss att bli bra arbetsledare. P4 det
sittet kan manga fler av oss vara med och
forbittra sin personliga assistans och sina
livsvillkor. Adolf *
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